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1. POLITIKE
NA PODROCJU DROG

STRATEGIJA
IN AKCIISKI NACRT

V veljavi je $e vedno Resolucija o nacionalnem programu na podrodju
prepovedanih drog', ki pokriva obdobje 2014—-2020. Krovni cilj Nacionalnega
programa Slovenije na podroc¢ju drog za obdobje 2014-2020 je zmanjsati
in omejiti $kodo, ki jo za posameznika, druzino in druzbo predstavlja raba
prepovedanih drog.

Izvedena je bila evalvacija dvoletnega Akcijskega nacrta k Resoluciji za obdobje
2017-2018. Ugotovljeno je bilo, da je bila vecina ukrepov iz dokumenta v
veliki meri realizirana, okrepiti pa je treba povezanost med resorji, izziv ostaja
tudi zagotavljanje sredstev za proaktivno delovanje celotne mreze programov
od preprecevanja uporabe drog in zdravljenja zasvojenosti do uspes$nega
delovanja organov odkrivanja in pregona. Izziv za nadaljnje obdobje ostaja
problematika novih psihoaktivnih snovi, preprecevanje vseh oblik nelegalne
trgovine z drogo (vklju¢no s trgovino preko interneta) in razprave o reformi
regulacije konoplje.

Vlada RS je 31. julija 2019 sprejela dvoletni akcijski nacrt za obdobje
2019-2020* (povzeto po Hren in sod. 2019).

Pregled lokalnih akcijskih skupin (LAS) je pokazal, da se je njihovo Stevilo
zmanj$alo iz 59 v letu 2009 na 33 v letu 2018 (slika 1.1). Vecina ob¢in z
aktivnimi LAS nima strategije in akcijskega nacrta na podrocju preprecevanja
zasvojenosti v skupnosti in to podrodje je ve¢inoma umesceno v strategijo na
podrodju delaz mladimi. Delovanje LAS je financirano iz ob¢inskega proracuna
(Kvaternik in sod. 2019) .

! Resolucija o Nacionalnem programu na podrocju prepovedanih drog 2014-2020 (Uradni list RS, §t. 25/14)

> Akcijski nacrt na podroc¢ju prepovedanih drog za obdobje 2019-2020 https://www.infodroga.si/wp-content/uploads/2019/09/

AKCIJSKI-NA%C4%8CRT-NA-PODRO%C4%8CJU-PREPOVEDANIH-DROG-ZA-OBDOBJE-2019-2020.pdf


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0968
https://www.infodroga.si/wp-content/uploads/2019/09/AKCIJSKI-NA%C4%8CRT-NA-PODRO%C4%8CJU-PREPOVEDANIH-DROG-ZA-OBDOBJE-2019-2020.pdf
https://www.infodroga.si/wp-content/uploads/2019/09/AKCIJSKI-NA%C4%8CRT-NA-PODRO%C4%8CJU-PREPOVEDANIH-DROG-ZA-OBDOBJE-2019-2020.pdf

Vir: NIJZ, 2019

Slika 1.1: Obcine z aktivnimi LAS
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JAVNI IZDATKI
NA PODROCIV DROG

Vecina delovanja na podroéju proti prepovedanim drogam je v Sloveniji
financirana iz drzavnega proracuna in Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. Finan¢na sredstva se pridobivajo tudi iz razli¢nih fundacij, prispevajo
pa jih tudi slovenske ob¢ine, ki izvajalcem pomagajo pridobiti tudi ustrezne
prostore za izvajanje programov.

V letu 2018 je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (MDDSZEM) za programe na podro¢ju  zasvojenosti s
prepovedanimi drogami namenilo sredstva v visini 3.122.159,30 evrov
(Tabela 1.1). Od tega je znesek za visokoprazne programe znasal 1.992.959,30
evrov, za nizkoprazne pa 1.129.200,00 evrov. MDDSZEM je tovrstne programe
sofinanciralo v vecinski meri, ostala sredstva so bila pridobljena iz drugih
virov, kot so lokalne skupnosti (obcine), Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, c¢lanarine in prispevki uporabnikov, Fundacija za invalidske in
humanitarne organizacije in drugo. Ministrstvo za zdravje (MZ) je v letu
2018 za re$evanje problematike drog namenilo 878.028,00 evrov. Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) je v letu 2018 za delovanje Centrov
za preprecevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog ter za zdravila
in vse materialne stroske v zvezi z nadomestnim zdravljenjem odvisnosti
(substitucijskimi zdravili) namenil skupno 5.256.370,00 evrov. Dodatnih
156.072,00 evrovje ZZZS prispeval za nakup materiala za varno injiciranje drog,
ki ga Nacionalni institut za javno zdravje, Obmocna enota Koper, posreduje
v programe zmanjsevanja $kode na podrocju drog. Urad Republike Slovenije
za mladino (URSM) letno sofinancira programe organizacij na podrodju
mladinskega dela, med njimi nekatere, ki izvajajo tudi preventivne programe pred
razlicnimi oblikami zasvojenosti oziroma preprecitvijo tveganih vedenj zlorabe
alkohola, tobaka in drog, vendar pa to preventivno delo ne pomeni preteznega



dela njihovega programa. V letu 2018 je bilo tovrstnih finan¢nih sredstev s
strani URSM skupno 58.416,00 evrov. Fundacija za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij (FIHO) je za delovanje proti zasvojenostim oziroma
za pomoc zasvojencem, ki se izvaja znotraj razlicnih humanitarnih organizacij,
v letu 2018 namenila znesek v visini 252.448,92 evrov.

Tabela 1.1: Zbirni podatki porabljenih sredstev za podrocje drog v letu 2018’

Znesek (€)

Obcine 904.567,32
Sofinanciranje programov na podrocju drog (150 obcin od 212)

Urad za mladino 58.416,00
Programi organizacij na podro¢ju mladinskega dela

7778 156.072,00
Nakup materiala za varno injiciranje drog

MDDSZEM 3.122.159,30
Socialnovarstveni programi na podro¢ju prepovedanih drog

SKUPAJ 10.988.926,43

Vir: Poroila financerjev

Od 212 slovenskih ob¢in je podatke o sofinanciranju programov na podrocju
drog tokrat posredovalo 85 ob¢in. Skupno so v letu 2018 za izvajanje tovrstnih
dejavnosti prispevale 904.567,32 evrov. Policija je v letu 2018 na podrocju
preprecevanja ponudbe prepovedanih drog za svoje delo porabila skupno

360.864,89 evrov (povzeto po Jandl in Bels¢ak Colakovi¢ 2019).

10.988.926,43 €

*Podatki o zneskih so bili pridobljeni od financerjev. Iz poro¢il nekaterih sofinancerjev je bilo razbrano, da sofinancirajo razli¢ne
programe oziroma organizacije kot celoto in ni mogoce oceniti, koliko od teh sredstev se je znotraj organizacije namenilo izklju¢no za
aktivnosti na podrocju prepovedanih drog. Poleg tega so zgoraj navedeni podatki o financiranju pridobljeni samo iz dostopnih poro¢il,

zato je skupni znesek okvirna ocena.



2. ZAKONODAINI OKVIR

NOVOSTI NA PODROCIV
ZAKONODAIE

Zakon o probaciji

Zakon o probaciji je zacel veljati 17. julija 2017 (Uradni list RS 27/17) in v
tem letu so se izvedle mnoge aktivnosti za pripravo zakona in podzakonskega
akta ter aktivnosti za pripravo vseh pogojev za delovanje Uprave za probacijo.
Izvajanje probacijskih nalog se je zacelo v letu 2018 in Uprava za probacijo je v
tem letu obravnavala 2126 zadev (povzeto po Svetin Jakopic 2019).

Uredba o razvrstitvi prepovedanih drog

S spremembami in dopolnitvami Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog, se je
v prvo skupino seznama prepovedanih drog razvrstilo skupaj 89 psihoaktivnih
snovi (Uradni list RS 4/19). Na seznam prepovedanih drog je bilo uvrs¢eno ve¢
kot 80 analogov fentanila, trije sinteti¢ni kanabinoidi in kratom (povzeto po
Drev in sod. 2019).

Dopolnitve Uredba o razvrstitvi
prepovedanih drog, 18. januar 2019

Zakon o probaciji, 17. julij 2017




UPORABA DROG
MED PREBIVALCI SLOVENIJE

Nacionalna raziskava o tobaku, alkoholu in drugih drogah 2018

Nacionalni institut za javno zdravje je v letu 2018 izvedel drugo Nacionalno
raziskavo o uporabi tobaka, alkohola in drugih drog med prebivalci Slovenije
v starosti 15-64 let. Po podatkih raziskave je 21 % prebivalcev Slovenije Ze
kdaj v zivljenju uporabilo katero izmed prepovedanih drog, najbolj razsirjena
prepovedana droga ostaja konoplja, ki jo je Ze kdaj v Zivljenju uporabilo 20,7 %
prebivalcev Slovenije. Ekstazi je Ze kdaj v Zivljenju uporabilo 2,9 % prebivalcev

Slovenije, kokain 2,6 % in amfetamin 2,3 % (tabela 3.1).

Tabela 3.1: Razsirjenost uporabe prepovedanih drog med prebivalci Slovenije

" o (] ] [ ] [ ] v . . .
Prepovedana droga w - * - w * ) Ocena Stevila ljudi

Konoplja 24,7 16,5 20,7 280700

Ekstazi 39500

Amfetamin 31200

Vir: NIJZ, Nacionalna raziskava o uporabi tobaka, alkohola in drugih drog 2018

V zadnjem letu je konopljo je uporabilo 5,9 % prebivalcev Slovenije v starosti
15-64 let (7,8 % moskih in 3,6 % Zensk), med mladimi odraslimi v starosti

15-34 let pa 12,3 % (15,2 % moskih in 9,1 % Zensk) (slika 3.1).

Slika 3.1: Razsirjenost uporabe konoplje v zadnjem letu med prebivalci Slovenije v starostni skupini 15-34 let
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Vir: NIJZ, Nacionalna raziskava o uporabi alkohola, tobaka in drugih drog 2018



Primerjava razsirjenosti uporabe prepovedanih drog kadarkoli v Zivljenju med
prebivalci Slovenije v starosti 15-64 let med letoma 2012 in 2018 pokaze, da se
je raz$irjenost uporabe prepovedanih drog zvisala, in sicer predvsem na racun
konoplje (slika 3.2) (povzeto po Drev in sod. 2019).

Slika 3.2: Primerjava razsirjenosti uporabe prepovedanih drog in konoplje med prebivalci Slovenije v starosti
15-64 let med letoma 2012 in 2018 skupaj in primerjava razsirjenosti konoplje skupaj in po spolu
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Vir: NIJZ, Nacionalna raziskava o uporabi alkohola, tobaka in drugih drog 2018

UPORABA DROG
V SOLSKI POPULACUI

Raziskava HBSC 2018

Nacionalni institut za javno zdravje je v letu 2018 izvedel raziskavo Z zdravjem
povezana vedenja v $olskem obdobju (HBSC 2018). Podatki raziskave kazejo,
da je konopljo vsaj enkrat v Zivljenju poskusila petina mladostnikov v starosti
15 let, v zadnjih 12 mesecih 17,8 % in v zadnjih 30 dneh 12,7 % (tabela 3.2)
(Jeri¢ek Klanscek in sod. 2019).

Tabela 3.2: Razsirjenost uporabe konoplje med 15-letniki

K l‘k [ ] [ ] [ ] [ ]
fio

Kadarkoli v Zivljenju 21,7 19,5 20,6
Zadnjih 30 dni

Vir: NIJZ, HBSC 2018



Raziskava HBSC je bila v letu 2018 prvic izvedena tudi med 17-letnimi dijaki. Po
podatkih raziskave je konopljo ze kdaj v Zivljenju uporabilo 42,5 % 17-letnikov,
v zadnjih 12 mesecih 33,5 % in v zadnjih 30 dneh 19,9 %. Ekstazi je ze kdaj
v zivljenju uporabilo 4,6 % 17-letnikov, kokain 4,1%, ¢udezne gobice 4,2 %,
amfetamin 3,8 % in hlapila 3,6 % (tabela 3.3) (Jeri¢ek Klanséek in sod. 2019).

Tabela 3.3: Razsirjenost uporabe prepovedanih drog kadarkoli v Zivljenju med 17-letniki v Sloveniji

o i i o ° e o
A

Konoplja 44,5 40,5 42,5

Ekstazi

Amfetamin

Vir: NIJZ, HBSC 2018

O dnevni uporabi konoplje (uporabil konopljo vsaj 20 dni v zadnjih 30 dneh)
je porocalo 2,7 % 15-letnikov in 3,7 % 17-letnikov (Slika 3.3). Raziskava je
zajemala tudi vprasanje o dostopnosti konoplje; da bi v naslednjih 24 urah do
konoplje dostopali lahko ali zelo lahko, je menilo 49 % 15-letnikov in 63 %
17-letnikov (Jeric¢ek Klanséek in sod. 2019).

Slika 3.3: Dnevna uporaba konoplje med 15- in 17-letniki in dostopnost konoplje
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Vir: HBSC 2018, NIJZ




Raziskava O Zivljenjskem slogu in tveganih vedenjih otrok in mladih v Novi Gorici

Po podatkih raziskave O zivljenjskem slogu in tveganih vedenjih otrok in
mladih v Novi Gorici je konopljo v 9. razredu osnovne Sole poskusilo 9,7 %
ucencev. Med srednjesolci jih je o uporabi konoplje Ze kdaj v Zivljenju porocalo
38,8 %. Ve¢ina mladostnikov konopljo uporablja, ko je zunaj in se zabava
(povzeto po Vukmir 2019).

UPORABA DROG
Y CILINIH SKUPINAH

Raziskava o vsebnosti drog v odpadnih vodah

V letu 2018 so tri ob¢ine, in sicer Ljubljana, Domzale-Kamnik in Maribor
sodelovale v raziskavi o vsebnosti stimulativnih drog (kokaina, MDMA,
amfetamina in metamfetamina) v odpadnih vodah, ki jo je izvedel Institut
Jozefa Stefana. Analiza vzorcev je pokazala prisotnost vseh stimulativnih drog
z izjemo metamfetamina, ki se je pojavil le v Ljubljani. Poraba je bila v vseh
treh ob¢inah najvisja za kokain, sledita ekstazi in amfetamin.

V primerjavi z drugimi evropskimi mesti se slovenski rezultati o porabi
kokaina in ekstazija, uvr$c¢ajo nekje na sredino, medtem ko je bila poraba
amfetamina in metamfetamina v primerjavi z drugimi mesti nizja (povzeto po
Verovsek in sod. 2019).

Anketa o uporabi drog med uporabniki programov zmanjsevanja Skode zaradi drog

V Anketi o uporabi drog med uporabniki programov zmanjsevanja skode 2018
je 80,5 % anketiranih navedlo, da so v zadnjem letu uporabljali substitucijska
zdravila, 58 % pa heroin. Konopljo je uporabljajo 72,8 % anketiranih, kokain
61 %, hipnotike in pomirjevala je uporabljalo 60,7 % anketiranih in 18,7 %
anketiranih ekstazi. Injiciranje je $e vedno prevladujo¢ nacin uporabe drog
med uporabniki programov zmanjsevanja skode (povzeto po Kvaternik in
Zerjal 2019).

Ocena razsirjenosti visoko tvegane uporabe opioidov

V letu 2018 je bilo v Sloveniji 4.756 visoko tveganih uporabnikov opioidov,
kar predstavlja 3,5 uporabnika na 1000 prebivalcev v starostni skupini 15-64
let. Razsirjenost visoko tvegane uporabe opioidov je v zadnjih letih stabilna
(slika 3.4) (povzeto po Kvaternik in Rostohar 2019).




Slika 3.4: Ocena stevila visoko tveganih uporabnikov opioidov, 2015-2018
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PREVENTIVA

POLITIKE

Komisija Vlade RS je maja 2019 na svoji 14. seji sprejela sklep, s katerim je
Ministrstvu za zdravje nalozila, da oblikuje medresorsko delovno skupino za
razvoj celovitega modela preprecevanja uporabe prepovedanih drog.

OKOLISKA
PREVENTIVA

AKkcije skriti kupec

Nevladne organizacije Mladinska zveza brez izgovora, Zavod NewPrevent
in Institut Utrip so v letu 2018 in v prvi polovici 2019 izvajale akcije skriti
kupec, s pomocjo katerih so preverjale upostevanje zakonodaje na podrocju
tobaka in alkohola. Skupno so izvedle ve¢ kot 100 akcij, v katerih so kot skriti
kupci mladi aktivisti kupovali alkoholne pijace in tobak. Mladoletni kupci so v
okoli 90 % primerov brez tezav izvedli nakup (povzeto po Kokole in Kristancic¢
Sémen 2019).

UNIVERZALNA
PREVENTIVA

Med programe, ki naslavljajo krepitev zdravja in zdravih Zzivljenjskih ves¢in,
se uvr$cata Vzgoja za zdravje in Zdrave Sole. V okviru Vzgoje za zdravje je bil
oblikovan program promocije zdravja za mladostnike (od 15 do 25 let), ki ne
zakljucijo rednega Solanja in niso zaposleni. Ta program je v letu 2017 zacelo
izvajati ve¢ zdravstvenih domov, v prvi polovici leta 2019 pa so se izvajalci
vzgoje za zdravje povezali z organizacijami, ki izvajajo Program ucenja za
mlajde odrasle (PUM-O). V Solskem letu 2018/2019 so izvajalci vzgoje za
zdravje v 97 % petih razredov izvedli interaktivno delavnico o zasvojenostih,
v srednjih Solah pa so izvedli 209 delavnic s tega podro¢ja. V Slovensko mrezo
zdravih $ol se je v Solskem letu 2018/2019 na novo vkljucilo 35 ustanov. V
mrezi zdaj deluje 323 osnovnih $ol, 62 srednjih Sol, 10 dijaskih domov in 3
zavodi za otroke s posebnimi potrebami.

Med programe, ki so osredotoceni na preprecevanje uporabe drog, se uvrs¢ajo
Izstekani in Effekt, ki ju izvaja Institut Utrip, ter program Martin Krpan
Mladinske zveze Brez izgovora. V program Izstekani je bilo v $olskem letu
2018/2019 vkljucenih priblizno 1.500 u¢encev iz 34 osnovnih $ol, v program
Effekt pa 10 osnovih in 6 srednjih $ol. Mladinska zveza Brez izgovora je v
letu 2018 na nekaj osnovnih $olah zacela izvajati program Martin Krpan, ki
vkljucuje ucenje socialnih in zivljenjskih vescin.

V Ob¢ini Radlje ob Dravi so v letu 2018 in 2019 v program Krepitve druzin
vkljucili Ze cetrto in peto generacijo druzin. Koordinativna skupina za
preventivo v Mestni ob¢ini Koper pa je v letu 2018 obravnavala 6 rizi¢nih
mladostnikov (povzeto po Drev in sod. 2019).



SELEKTIVNA
PREVENTIVA

V obdobju 2016-2018 se je v prenovljeni Program ucenja za mlajse odrasle
(PUM-O), ki je namenjen mladim, ki so pred¢asno opustili Solanje in traja
10 mesecev, vkljucilo 1376 oseb. V sklopu delovanja z otroki s socialnimi,
vedenjskimi ali u¢nimi tezavami, otroki iz odvisniskih druzin, in tistimi,
ki zelijo aktivno preziveti prosti Cas, je v Sloveniji v letu 2018 delovalo 26
programov za otroke in mladostnike. V svetovalne in dnevne centre je bilo
vklju¢enih 7.471 uporabnikov, v programu telefonskega svetovanja so izvedli
32.000 telefonskih pogovorov in 1.222 elektronskih storitev. Med te programe
sodijo dnevni center Soncek Ilirska Bistrica, dnevni center za mlade in
druzine Skrlovec, dnevni center dru$tva Zarek Jesenice ter program Korak
Centra za socialno delo Ljubljana Moste-Polje. Z namenom izbolj$anja
socialne vklju¢enosti Romov so v letu 2018 delovali program Dnevnega
centra Kher $u bedi, ki ga izvaja CSD Trebnje, program Dnevnega centra za
romske otroke, ki ga izvaja Drustvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo
mesto in program Z roko v roki pod okriljem Drustva Mozaik v mestni ob¢ini
Ljubljana. Za mladostnike s tezavami v odrasc¢anju je bilo v letu 2018 na voljo
9 vzgojnih zavodov, v katere je bilo v $olskem letu 2018/19 vkljucenih 429
otrok. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je v
letu 2017 sofinanciralo tudi 11 izvajalcev vsebin centrov za druzine, v katere
je bilo vklju¢enih 8.550 otrok in 2118 mladostnikov. V letu 2018 sta delovala
tudi programa Zarek upanja in Krepitev druzin. Prvi je namenjen druzinam
s tezavami zaradi alkohola oziroma drugih drog, drugi pa krepitvi ves¢in in
za§¢itnih dejavnikov v druzini.

Na podrocju delovanja v soseskah s prisotnimi poviSanimi dejavniki tveganja,
se je v blokovskem naselju nad Koprom izvajal program Zoga skace, ki deluje
v okviru drustva SVIT Koper, na Jesenicah pa program Naj mladih ne vzgaja
ulica drustva Zarek. Najve¢ preventivnega delovanja v no¢nem Zivljenju opravi
Zdruzenje DrogArt.

Center za preprecevanje odvisnosti NIJZ, Obmoc¢na enota Maribor, izvaja
program kratke zgodnje intervencije za mladostnike in mlade, pri katerih
se je zaznala uporaba alkohola ali drugih drog. V letu 2018 so izvedli krajso
intervencijo po programu z 146 dijaki (povzeto po Drev in sod. 2019).

KONFERENCA OB MESECV
PREPRECEVANJA ZASVOJENOSTI

Nacionalni institut za javno zdravje je v sodelovanju z Ministrstvom za
zdravje, Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
in Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in $port v novembru, mesecu
preprecevanja zasvojenosti, organiziral 12. nacionalno konferenco z naslovom
»Prepoznajmo zasvojenost«. Osrednja tema konference so bili dejavniki

tveganja in varovalni dejavniki, ki vplivajo na razvoj zasvojenosti pri otrocih
in mladostnikih ter kako se z mladostniki pogovarjamo ob njihovem prvem
eksperimentiranju s prepovedano drogo in kako lahko ukrepamo (povzeto po
Hocevar Grom in Hercog 2019).



5. ZDRAVLIENIE

NADOMESTNO ZDRAVLIENIE V CENTRIH
ZA PREPRECEVANIE IN ZDRAVLIJENIE ODVISNOSTI
OD PREPOVEDANIH DROG

V letu 2018 je bilo v nadomestno zdravljenje, ki se izvaja v mrezi Centrov za
preprecevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog in v Centru za
zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog Psihiatri¢ne klinike Ljubljana,
vklju¢en 3301 uporabnik. Od tega je 1801 uporabnik prejemal metadon, 952
uporabnikov je prejemalo buprenorfin, 333 SR morfin in 215 uporabnikov je
prejemalo kombinacijo buprenorfina in naloksona.

PODATKI, PRIDOBLIENI Z VPRASALNIKOM
POVPRASEVANIE PO ZDRAVLIENIV (TDI)

V Centrih za preprecevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog in
v Centru za zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog Psihiatri¢ne klinike
Ljubljana se zbirajo tudi podatki o vstopih in vkljucenosti v zdravljenje, in
sicer z vprasalnikom povprasevanje po zdravljenju (TDI).

PRVI ALI PONOVNI VSTOPI
Y PROGRAM ZDRAVLIENIA

V letu 2018 je po podatkih, zbranih s pomocjo vprasalnika povprasevanje
po zdravljenju (TDI), v program zdravljenja vstopilo prvi¢ ali ponovno 219
oseb. Od tega je 174 oseb (79 %) v program vstopilo prvi¢ ali ponovno zaradi
tezav z opioidi, 16 oseb (7 %) je kot razlog vstopa v program navedlo tezave s
kokainom, 15 oseb (7 %) tezave s konopljo, 8 oseb (4 %) je kot vzrok za vstop v
program navedlo tezave s hipnotiki in sedativi, 3 osebe (1 %) tezave z drugimi
stimulansi, 2 osebi (1 %) druge droge in 1 oseba (0,5 %) tezave s halucinogeni
(slika 5.1) (povzeto po Krek in sod. 2019).

PRVI VSTOPI
Y PROGRAM ZDRAVLIENJA

Med uporabniki, ki so prvi¢ vstopili v program zdravljenja (49 oseb), jih
je 22 (45 %) kot vzrok za vstop navedlo tezave z opioidi, 13 oseb (27 %) je
navedlo tezave s konopljo, 9 oseb (18 %) je navedlo tezave s kokainom, 3 osebe
(6 %) so kot vzrok za vstop v program navedla tezave s hipnotiki in sedativi,
1 oseba (2 %) tezave z drugimi stimulansi in 1 oseba (2 %) tezave s halucinogeni
(slika 5.1) (povzeto po Krek in sod. 2019).



Slika 5.1: Odstotek uporabnikov, ki so vstopili v program zdravljenja, po glavni drogi, 2018
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Slika 5.2: Znacilnosti uporabnikov prepovedanih drog, ki prvic vstopajo v zdravljenje, 2018
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Med uporabniki, ki so prvi¢ ali ponovno vstopili v program zdravljenja v
CPZOPD, je $e vedno najvisji odstotek tistih, ki so kot vzrok za iskanje pomoci
navedli tezave z opioidi, ¢eprav se od leta 2017 naprej ta odstotek znizuje. Po
letu 2017 se ponovno zvisuje odstotek tistih, ki v program zdravljenja vstopajo
zaradi tezav s konopljo in tudi tistih, ki pomo¢ i$¢ejo zaradi tezav s kokainom
(slika 5.3).

Slika 5.3: Odstotek uporabnikov, ki prvic ali ponovno vstopajo v program zdravljenja, po glavni drogi,
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SOCIALNOVARSTVENI PROGRAMI NYO,
NAMENJENI UPORABNIKOM
PREPOVEDANIH DROG

Slika 5.4: Socialnovarstveni programi NVO: stevilo enot in stevilo uporabnikov, 2018

12.158

Vir: IRSSV, Smolej Jez 2019
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ZDRAVSTVENE POSLEDIGE,
POVEZANE Z UPORABO DROG

Z DROGAMI POVEZANE
NALEZLJIVE BOLEZNI

Epidemiolosko spremljanje nalezljivih bolezni, povezanih z uporabo
prepovedanih drog, temelji na zakonsko obvezni prijavi primerov okuzb in
vkljucuje okuzbe z virusom HIV, virusom hepatitisa B (HBV) in virusom
hepatitisa C (HCV) (povzeto po Klavs in sod. 2018). Razen za okuzbe z
virusom HIV, najpogosteje nimamo podatka o nacinu prenosa, zato med
prijavljenimi primeri ne moremo oceniti delezev okuzb s HBV in HCV,
povezanih z injiciranjem prepovedanih drog.

Podatki kazejo, da stevilo novih primerov okuzbe s HIV med slovenskimi
injicirajo¢imi uporabniki drog (IUD) ostaja nizko, saj tako kot v letu 2017,
tudi v letu 2018 ni bilo prijavljene nobene okuzbe s HIV (slika 6.1).

Slika 6.1: Stevilo novo odkritih oseb okuzenih z virusom HIV med injicirajo¢imi uporabniki drog
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Vir: Klavs in sod. 2019

Spremljamo tudi prevalenco okuzb s HIV, HBV in HCV med prostovoljno
zaupno testiranimi IUD, ki so vkljuceni v programe zdravljenja v nacionalni
mrezi centrov za preprecevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih
drog (CPZOPD). Pri interpretaciji teh podatkov je potrebno upostevati ve¢
omejitev. Stevilo TUD, ki so prvi¢ ali ponovno vstopili v program zdravljenja
je relativno nizko in za $tevilne nimamo podatkov o testiranju na oznacevalce
okuzb, tako da je lahko resni¢ni delez okuzenih med njimi podcenjen ali
precenjen. Poleg tega ocene prevalence temeljilo na rezultatih testiranj, ki
so lahko bila opravljena tudi ve¢ let pred prvim ali ponovnim vstopom v
zdravljenje v posameznem letu.



Pri opredelitvi prepoznanih okuzb s HIV smo upostevali rezultate presejalnih
in/ali potrditvenih testov na protitelesa proti HIV (anti-HIV). Med IUD, ki so
vstopili v program v letu 2018, so bili rezultati predhodnih testiranj znani za 29
oseb, med katerimi ni bilo nobene pozitivne.

Pri opredelitvi prepoznanih akutnih ali kroni¢nih okuzb s HBV smo upostevali
rezultate testov na protitelesa proti HBVc (anti-HBc). Med IUD, ki so vstopili
v program v letu 2018, so bili rezultati predhodnih testiranj znani za 13
oseb, med katerimi ni bila nobena pozitivna. Najvisja ocena delezev IUD z
diagnosticirano akutno ali kroni¢no okuzbo s HBV v zadnjih petih letih je bila
med IUD, ki so vstopili v program leta 2014 in sicer 7,6 %.

Pri opredelitvi prepoznanih okuzb s HCV smo upostevali rezultate presejalnega
in/ali potrditvenega testa na protitelesa proti HCV (anti-HCV). Med IUD, ki
so vstopili v program v letu 2018, so bili rezultati predhodnih testiranj znani za
33 oseb, med katerimi je bilo 12 pozitivnih. V zadnjih petih letih so se ocene
delezev IUD z diagnosticirano okuzbo s HCV gibale od najnizje, 36 %, med
IUD, ki so vstopili v program leta 2014, do najvisje 48,1 %, med IUD, ki so
vstopili v program leta 2016. Med IUD, ki so vstopili v program v letu 2018 pa
je ocena deleza znasala 36,4 %.

Na podlagi rezultatov epidemioloskega spremljanja ocenjujemo, da se
prevalenca nalezljivih bolezni povezanih z uporabo prepovedanih drog v
zadnjih nekaj letih ni bistveno spreminjala (povzeto po Klavs in sod. 2019).

ZASTRUPITVE
S PREPOVEDANIMI DROGANMI

Prikazani so podatki o obravnavah odraslih bolnikov, ki so bili pregledani in
zdravljeni zaradi zastrupitev s prepovedanimi drogami v UKC Ljubljana, ki je
sekundarna bolnisnica za ljubljansko obmoc¢je z okoli 600.000 prebivalci.

Podatki zadnjih let kazZejo trend narac¢anja Stevila obravnav zaradi zastrupitev
s prepovedanimi drogami. V letu 2018 je bilo obravnavanih 178 oseb
(slika 6.2), kar pomeni da je bilo od vseh urgentno pregledanih oseb v
internisti¢cnih ambulantah v Ljubljani v tem letu 0,75 % pregledanih zaradi
prepovedanih drog, kar je najvec od leta 2010.
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Slika 6.2: Stevilo obravnavanih oseb zaradi zastrupitev s prepovedanimi drogami v UKC Ljubljana, 2010-2018
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Vir: UKC Ljubljana, Interna klinika, Center za klini¢no toksikologijo in farmakologijo

Med leti 2011 in 2017 so bile najpogostejse prepovedane droge, ki so jih odkrili
pri odraslih osebah zastrupljenih z drogami v Ljubljani kanabinoidi, vletu 2018
pasojih po $tevilu prehitele zastrupitve s kokainom (slika 6.3). Stevilo obravnav
zaradi zastrupitev s kokainom je zacelo strmo narascati ze po letu 2013. V letu
2018 je bilo obravnavanih 65 zastrupitev s kokainom, kar je najve¢ do sedaj.
Stevilo zastrupitev s heroinom je po letu 2010 sicer kazalo trend upadanja,
vendar je v letu 2012 zacelo ponovno nara$cati in po prehodnem upadu v letih
2016 in 2017, v letu 2018 ponovno naraslo za 12 primerov glede na prehodno
leto. V letu 2018 je bilo zaradi zastrupitve s heroinom obravnavanih 38 oseb
(slika 6.3).

Slika 6.3: Stevilo obravnavanih bolnikov zaradi zastrupitev s heroinom, kokainom in kanabisom v UKC
Ljubljana, 2010-2018
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V letu 2018 se je Stevilo zastrupitev z gama hidroksibutiratom (GHB) in
gama butirolaktonom glede na predhodna leta ponovno povisalo in doseglo
priblizno enako $tevilo kot v letih 2013 in 2016, ko smo imeli teh zastrupitev
najvec (slika 6.4). V letu 2018 so zdravili tudi 7 zastrupljencev z GBL, kar je
najve¢ do sedaj in sovpada s porocili NVO o vse pogostejsem zlorabljanju GBL
na zabavah. Stevilo zastrupitev s »klasi¢nimi« stimulansi amfetaminskega tipa,
kamor spadajo amfetamini, metamfetamin in MDMA (ekstazi) ter podobni
fenetilamini, je v letu 2018 porastlo za tretjino glede na preteklo leto in
bilo najvisje do sedaj. V letu 2018 so zabelezili le 4 zastrupitve z novejsimi
psihoaktivnimi snovmi. Med NPS so prevladovali sinteticni katinoni,
predvsem 3-MMC.

Slika 6.4: Stevilo obravnavanih bolnikov zaradi zastrupitev z GHB, GBL, BD, stimulansi amfetaminskega tipa
in NPS v UKC Ljubljana, 2010-2018
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Vir: UKC Ljubljana, Interna klinika, Center za klini¢no toksikologijo in farmakologijo

Zmanjsanje ugotovljenih NPS je verjetno posledica prenehanje projekta
SONDA (Sistem odkrivanja novih psihoaktivnih snovi), ki je potekal od leta
2016 do leta 2018 (povzeto po Brvar 2019).

SMRTI, POVEZANE
Z UPORABO DROG

V letu 2018 smo v Sloveniji zabelezili 59 smrti zaradi neposrednega delovanja
prepovedanih drog, kar vklju¢uje namerne zastrupitve (samomor), nenamerne
zastrupitve (predoziranja) in predoziranja brez ugotovljenega namena. Glede
na predhodno leto se je $tevilo umrlih povecalo za 12 oseb. 88 % smrti je bilo
toksikolosko potrjenih.

Se zlasti od leta 2015 belezimo trend nara$¢anja Stevila umrlih zaradi
prepovedanih drog (slika 6.5). Vecina smrti se je, tako kot v prej$njih letih,
zgodila v domacem okolju.
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Slika 6.5: Stevilo smrti, povezanih z uporabo drog, 2010-2018

70

50

30

20

10 I

o N BN BN EEN ENE BN N -

2010 2012 2014 2016 2018

St. smrti
S

Vir: Nacionalni institut za javno zdravje, Zdravnisko porocilo o umrli osebi - NIJZ 46

Med umrlimi je bilo 48 moskih in 11 Zensk (slika 6.6).

Slika 6.6: Delez umrlih zaradi uporabe drog po spolu, 2018

19 % 81 %

Spremljanje podatkov v obdobju zadnjih desetih let kaze, da umrli zaradi
uporabe drog umirajo vse starej$i. Povprecna starost moskih v letu 2018 je bila
42 let in Zensk 49 let. Najve¢ umrlih je bilo starih od 35 do 39 let.

Toksikoloske analize so pokazale, da je v letu 2018 vecino smrti povzrocila
zastrupitev s kokainom(15) in sinteticnimi opioidnimi analgetiki, kot sta
tramadol in fentanil (15). Sledijo zastrupitve s heroinom (11) (slika 6.7).

Po tem, ko smo v letu 2017 v Sloveniji prvi¢ belezili povecano stevilo smrti
zaradi sinteti¢nih opioidnih analgetikov (7 smrti), se je $tevilo teh smrti v letu
2018 povecalo kar na 15. Dve osebi sta umrli zaradi zastrupitve s fentanili,
ostalih 13 pa zaradi uporabe tramadola. Med umrlimi je bila tretjina Zensk (5),
njihova povprecna starost je bila 61 let (povzeto po Jandl 2019).



Slika 6.7: Smrti, povezane z uporabo najpogostejsih drog, 2010-2018
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PROGRAMI
ZMANISEVANJA SKODE

V letu 2018 je delovalo 10 programov zmanj$evanja $kode na podrocju drog,
ki so izvajali dejavnost zamenjave sterilnega pribora za injiciranje. Stevilo
izdanih igel in brizg ter stikov z uporabniki v programih zamenjave sterilnega
pribora po letu 2014 narasca kljub temu, da smo v letu 2018 med uporabniki
programov zaznali upad injiciranja drog, in sicer iz 65,4 % v letu 2017 na
56,9 % v letu 2018. Predvidevamo, da so vzroki za zmanjSanje injiciranja v
staranju populacije uporabnikov, ki pogosteje uporablja substitucijska zdravila,
hipnotike in pomirjevala in prehaja na druge nacine uporabe drog (kajenje,
njuhanje). Narascanje stevila stikov z uporabniki in Stevila izdanih igel in brizg
kaze na to, da uporabniki pogosteje prihajajo v programe po manjse koli¢ine
materialov (slika 6.8) (povzeto po Kvaternik in Zerjal 2019).

Slika 6.8: Znacilnosti programov zmanjsevanja skode, 2014-2018
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1.

ZAPOR

V Sloveniji je Sest zavodov za prestajanje kazni zapora, ki delujejo na trinajstih
lokacijah, ter prevzgojni dom. V zavodih obstajajo trije rezimi oziroma oddelki
prestajanja kazni, in sicer odprti, polodprti in zaprti, ki se razlikujejo predvsem
po stopnji omejevanja svobode.

TEZAVE ZARADI DROG,
ZDRAVLIENJE IN TESTIRANIJE

V letu 2018 je imelo tezave s prepovedanimi drogami 977 (27,9 %) vseh zaprtih
oseb (tabela 7.1), od tega jih je 605 oziroma 62 % prejemalo substitucijsko
terapijo.

Tabela 7.1: Stevilo zaprtih oseb s tezavami zaradi uporabe prepovedanih drog, 2014-2018

Stevilo zaprtih oseb 4550 3905 3555 3380 3501

Osebe s tezavami zaradi droge 997 841 917 929 977

Delez v %

21,9 21,5 25,8 27,5 27,9

Vir: Uprava RS za izvr$evanje kazenskih sankcij, Letno porocilo 2018

Za testiranje za HIV in hepatitis se je odlocilo 292 zaprtih oseb; nih¢e ni
bil okuzen z virusom HIV ali hepatitisom A, hepatitis B je bil potrjen pri
enaintridesetih, hepatitis C pa pri $tiridesetih zaprtih osebah (slika 7.1).

Osebe, ki imajo tezave zaradi uporabe drog, se v ¢asu prestajanja kazni lahko
vkljucujejo v nizkoprazne, visjeprazne in visokoprazne programe. V letu 2018
se je v te programe vkljucilo 830 zaprtih oseb, in sicer 521 v nizkoprazne, 222
v vi§jeprazne in 87 v visokoprazne progarme (povzeto po Salecl Bozi¢ 2019).
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Vir: Uprava RS za izvr$evanje kazenskih sankcij, Letno porocilo 2018

NEZAKONIT PROMEY
Z DROGAMI

V casu prestajanja kazni predstavlja tezavo nezakonit promet z drogami. V letu
2018 je bilo vseh najdb/dogodkov 365 (tablete, alkohol, pribor za uporabo itd.).
Skupno je bilo najdeno 26,11 g kokaina, 11,64 g heroina, 497,08 g konoplje,
21,20 ml alkohola, 3070 kosov tablet, 46,90 g oziroma 38 zasegov sinteti¢nih
kanabinoidov in manjse koli¢ine substitucijske terapije (povzeto po Salecl

Bozi¢ 2019).
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Slika 7.1: Rezultati prostovoljnih in zaupnih testiranj za hepatitis in HIV, 2017 in 2018

2018



8. TRG S PREPOVEDANIMI DROGAMI

V Sloveniji obstaja zelo pester trg prepovedanih drog. Po oceni policije
je razpolozljivost konoplje in kokaina velika, pa tudi ponudba in prodaja
sinteti¢nih drog.

PONUDBA

Slovenija ostaja samooskrbna drzava s prepovedano drogo konopljo, predvsem
konopljo proizvedeno v posebej prirejenih prostorih. Policija je v letu 2018
odkrila podobno stevilo prirejenih prostorov za gojenje konoplje kot leto
pred tem (tabela 8.1) in zasegla nekoliko manj rastlin konoplje v primerjavi
z letom 2017.

Tabela 8.1: Stevilo odkritih prirejenih prostorov za gojenje konoplje in stevilo zaseZenih rastlin konoplje,

2018
75
8393

2014-2018

Stevilo prirejenih prostorov za gojenje konoplje

Stevilo zasezenih rastlin konoplje n.i. 4659 6002 10259

Vir: Letno poro¢ilo o delu policije 2018

V okviru sprejema psihoaktivnih snovi za namen anonimnega testiranja so
se zaceli zbirati podatki o ceni uli¢ne prodaje na drobno, torej cena na gram,
pivnik ali tableto (tabela 8.2).




Tabela 8.2: Cene posameznih prepovedanih drog na drobno, 2018

Vrsta psihoaktivne snovi - tableta

Kokain
max. 150
tipicno 80
MDMA (kristali)
max.
tipicno
LSD min
max.
tipicno
Ketamin
max. 60
tipicno 40

Vir: Zdruzenje DrogArt

ZASEGI, KAZNIVA DEJANIA
IN PREKRSKI

Policija je v letu 2018 zabelezila 244 kaznivih dejanj neupravicene proizvodnje
in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v $portu in
predhodnimi sestavinami, z izpolnjenimi kriteriji organizirane kriminalitete.

Opravljenih je bilo 16 kriminalisti¢cnih preiskav kriminalnih zdruzb, od tega
12 mednarodnih, pri ¢emer so bile v drzavah ¢lanicah EU - tudi v Sloveniji -
zasezene vecje koli¢ine razli¢nih prepovedanih drog (konoplje, hasisa, heroina,
kokaina in amfetamina). Vecja koli¢ina zasezene droge je posledica navedenih
preiskav in ve¢ poostrenih nadzorov na varnostno obremenjenih obmocjih
(tabela 8.3).



V povezavi z zlorabami prepovedanih drog je bilo zabelezenih Se 1.611 kaznivih
dejanj, pri katerih niso bili izpolnjeni kriteriji organizirane kriminalitete
(1.510 kaznivih dejanj neupravicene proizvodnje in prometa s prepovedanimi
drogami, nedovoljenimi snovmi v $portu in predhodnimi sestavinami za
izdelavo prepovedanih drog in 133 kaznivih dejanj omogocanja uzivanja
prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v $portu).

V letu 2018 je policija zabelezila tudi 4149 krsitev Zakona o proizvodnji in
prometu s prepovedanimi drogami, kamor se uvrsc¢a tudi posest prepovedane
droge.

Tabela 8.3: Skupna koli¢ina zaseZenih prepovedanih drog po vrsti prepovedane droge, 2012-2018

Heroin 20,34 47,62 10,71

Ekstazi 218 2.908 1.636

Kg 0 0,85 0,11 1,98 0,36 1,21

Konoplja rastlina 0s 11.166 9.515 11.067 14.006 14.717 13.594
Konoplja smola-hasis 19,78
2.888,00 137,7

Metadon 2.670,0 2.093,7 1.572,9 2,80 3.137,8 1.501,5

Vir: Letno porocilo o delu policije 2018




Slika 8.1:

CISTOST IN KAKOVOST
PREPOVEDANIH DROG

Monitoring prepovedanih drog, ki ga izvaja Nacionalni forenzi¢ni laboratorij,
je pokazal, da so se povpre¢ne vsebnosti v vzorcih heroina v zadnjih dveh letih
ustalile. Sicer pa podrobnejse analize kazejo, da so v slovenskem prostoru na
voljo vzorci heroina zelo visoke kvalitete pa tudi taki, ki so zelo razredceni
(NFL 2019). Povprecne vsebnosti kokaina so se v zadnjih letih visale in tudi
v letu 2018 ostajajo visoke. Povpre¢na koncentracija celokupnega THC v
rastlinskem material je bila v letu 2018 6,3 % in v vzorcih hasisa 9,4 %, kar je
nekoliko nizje kot v preteklih letih. Povpre¢na vsebnost amfetamina v suhih
vzorcih je precej visja kot pretekla leta in znasa 27 % (slika 8.1).

Povprecne koncentracije posamezne prepovedane droge, 2014-2018
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Slika 8.2: Stevilo strokovnih pregledov krvi/sline in urina za ugotavljanje prisotnosti prepovedanih drog

v2017in 2018

Policija je v letu 2018 odredila 1237 strokovnih pregledov, v katerih se je pri
voznikih ugotavljala prisotnost prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil
ali drugih psihoaktivnih snovi. To je nekoliko manj kot v letu 2017, ko jih je
odredila 1326. Kljub niZjemu $tevilu strokovnih pregledov pa se je v letu 2018
povecalo $tevilo ugotovljenih prisotnosti nedovoljenih snovi pri kontroliranih
voznikih v primerjavi z letom 2017. V letu 2018 je bilo namre¢ pozitivnih
259 testov na kri/slino in 212 testov na urin, medtem ko je bilo v letu 2017
pozitivnih 239 testov na kri/slino in 199 testov na urin (slika 8.2).
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