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0 PUBLIKACIJ

Publikacija je namenjena vsem, ki v razlicnih resarjih tako na ravni drzave kot na
ravni lokalne skupnosti [sojustvarjajo politiko na podro¢ju nadzora nad tobakom
in lahko pripomorejo, da bo Skoda zaradi tohaka v Sloveniji ¢im manjsa. S publi-
kacijo zelimo predstaviti verodostojne informacije in podatke o obsegu problema

in ucinkovitih ukrepih, s katerimi lahko Skodljive posledice tobaka zmanjSamo na
najmanjSo mozno merao.
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Dveletna pogodba (2014-2015] o sodelovanju med Svetovno zdravstveno or-
ganizacijo in Ministrstvom za zdravje Republike Slovenije kot prioriteto navaja
delo na podrogju obvladovanja nenalezljivih bolezni, kamaor spada tudi delo na
podrocju nadzora nad tobakom. Na podlagi te pogodbe je tisk publikacije omo-
gocila Svetovna zdravstvena organizacija.

CAS JE ZA AKCIJO!

Gauden Galea, Kristina Mauer-Stender, Marijan Ivanusa
Svetovna zdravstvena organizacija

V preteklosti je hil najvetji izziv na podrocju nenalezljivih bolezni, kako to zapostav-
lieno epidemijo uvrstiti med prednostne naloge v javnem zdravju. Danes se soota-
mo s povsem drugacno situacijo: dosezeno je globalno soglasje in podeljen nam je
mandat za preprecevanje in ohvladovanje nenalezljivih bolezni, zato javnost sedaj
(upravicteno] pricakuje rezultate.

Na podroc€ju nenalezljivih bolezni se tako v Evropi kot v Sloveniji drzave soocajo
Se s Stevilnimi izzivi. Evropska regija Svetovne zdravstvene organizacije (SZ0] je
mocno zavezana politikam na podrocju nenalezljivih bolezni, a je izvajanje teh po-
litik pomanjkljiva in nedosledno. Opazamo sicer pomembno zmanjSanje stopnje
umrljivasti, a hkrati tudi velike neenakosti med drzavami in znotraj njih. Imamo
zgodovinsko mocne zdravstvene sisteme, vendar jih sedaj ogroza pomanjkanje
virov. Zaznavamo, da nekatere drzave vse manj posegajo v dogajanje, medtem ko je
tobacna industrija spet v vzponu.

Raba tohaka je eden vadilnih preprecljivih vzrokov za nastanek Stevilnih bolezni, ki
poslab$ajo kakovost Zivljenja, vadijo v invalidnost in povzrocajo prezgodnjo smrt.
Baolezni, ki jih povzrota uparaba tobaka, zahtevajo visok davek za zdravje in bla-
gostanje posameznikav in njihovih druzin, za zdravstveni sistem in celotno druzho
ter uhijejo vet Evropejcev kot katerikali drug preprecljiv dejavnik. Pri uporabi toba-
ka obstajajo velike neenakosti med drzavami in razli¢nimi druzbenimi skupinami
znotraj njih.

Na zasedanju Generalne skupscine SZ0 leta 2003 so drzave clanice sprejele Okvir-
no konvencijo SZ0 o nadzoru nad tobakom, da hi zmanjSale epidemijo tobaka in
Skadljive posledice njegove rabe. Konvencija je zacela veljati dve leti kasneje in je
na dokazih temeljeta mednarodna pogodba, ki ponovno potrjuje pravico vsakega
tloveka do najboljSega moznega zdravja.

Globalni akcijski nacrt za preprecevanje nenalezljivih bolezni in nadzor nad njimi za
obdabje 2013-2020 navaja devet prostovoljnih ciljev, vkljuéno z akcijskim nacrtom
za njihovo doseganje. Eden od ciljev je 30-odstotno relativno zmanj$anje deleZa
kadilcev med osebami, starimi 15 let in ve€. Z ASgabadsko deklaracijo so se ¢lani-
ce evropske regije SZ0 leta 2013 zavezale, da bodo okrepile svoja prizadevanja za
popolno izvajanje Okvirne konvencije SZ0 o nadzoru nad tohakom in da si bodo pri-
zadevale za evropsko regijo brez tobaka. Popolno izvajanje Okvirne konvencije SZ0
0 nadzoru nad tobakom je prvi karak pri doseganju globalnega prostovoljnega cilja
glede zmanjSanja razsirjenosti kajenja do leta 2025 in vodi do druzbe brez tobaka
(kar pomeni, da manj kot 5 % odraslih uporablja tobacne izdelke, pri temer ne gre
za ukrep prepovedi tobaénih izdelkov).

Poleg tega so leta 2012 drzave evropske regije SZ0 soglasno sprejele tudi strateski
dokument Zdravje 2020: Temeljna evropska izhodis¢a za vsevladno in vsedruzbeno
akcijo za zdravje in blagostanje. Strategija jasno opredeljuje, da sta zdravje in bla-
gostanje temeljni ¢lovekovi pravici, ki sta kljucni za ¢loveski, druzbeni in gospodar-
ski razvoj ter za dosego trajnostne in pravicne druzbe. Za dosego amhicioznih ciljev
na podracju zdravja na splosno in na podroc¢ju obvladovanja tobaka Se posebej
potrebujemo vsevladni in vsedruzheni pristop.




Omenjeno dogajanje in dokumenti predstavljajo pomembno priloznost in osnovog,
da si tudi Slovenija zatne prizadevati postati drzava brez tobaka. S tem bi se pri-
druzila vodilnim drzavam v svetu - Irski, Finski, Zdruzenemu kraljestvu [Skotski] in
Novi Zelandiji. Dobro poznamo smrtni davek zaradi tobaka, imamo mandat za delo
na tem podrocju in vemo, kateri ukrepi za prepretevanje rabe tobaka so ucinkoviti.
Zdi se, da je potrebna le Se trdna volja politikov, da zatnemo aktivnosti za boljSe
zdravje ljudi, za zmanjsanje neenakosti in za izboljSanje blagostanja.

Slovenija je hila v boju proti raku vodilna drZava v Evropi, in to ostaja tudi v prihod-
nje. Upamo, da bodo ta izhodi$ta za oblikovanje politik spodbudila politicne odlo-
¢evalce, da bodo sprejeli odlo¢ne ukrepe. Le ti namret lahko osvobaodijo Slavenijo iz
primeza tobaka, ki je vodilni preprecljivi vzrok za pojav raka.

Kajenje tobaka Skoduje tako reko¢ vsakemu organu v éloveskem telesu in Sko-
dljivo vpliva na zdravje skozi celotno Zivljenje. Vzrotno je povezano s Stevilnimi
vrstami raka, boleznimi dihal, boleznimi srca in ozilja ter Stevilnimi drugimi bolezni-
mi. Kajenje matere med nosecnostjo ima Skodljive ucinke na zdravje Se nerojenega
otroka in na izide nosecnosti. Tudi dolgotrajna izpostavljenost nekadilcev tobactne-
mu dimu privede do Skodljivih u¢inkov na zdravje, ki so podohni tistim pri kadilcih.
Vsaj polovica kadilcev umre zaradi bolezni, pripisljivih kajenju. Mnoge od teh smrti
so prezgodnje. Stevilna leta pred smrtjo Stevilni kadilci prezivijo v slabem zdravju in
s slabo kvaliteto Zivljenja.

Kajenju tobaka pripisujemo veliko breme bolezni in prezgodnjih smrti ter velike
stroske za posameznika, zdravstveni sektor in druzbo.
+ V Sloveniji vsak dan zaradi bolezni, pripisljivih kajenju tobaka, umre 10 oseb.
+ Vsaka peta smrt zaradi raka v Slaveniji je posledica raka pljuc, ta pajev 80 %
povezan s kajenjem.
+ 0Okali 5 % slovenskega BDP predstavljajo stroski zdravljenja bolezni, zmanjsa-
nja produktivnosti in prezgodnje umrljivosti zaradi kajenja.
+ Kadivsak ¢etrti Slovenec, star 15-64 let.
+ Kaditi zatnejo mladostniki in mladi odrasli [do 25. leta starosti].
+ Kajenje pomembno prispeva k socialno-ekanomskim neenakostim v zdravju.

RazSirjenost in Skadljive posledice kajenja tobaka lahko pomembno zmanjSamo
s celovito koambinacijo poznanih in dokazano ucinkovitih ukrepov ter popolnih
(ne delnih] prepovedi. Ukrepi so zelo ucinkoviti glede na stroske. Najucinkovitejsi
ukrep je visanje ohdavcitve in cen tobacnih izdelkav, ki naj spremlja in podpira
druge ukrepe.

Slovenija na podroc¢ju nadzora nad tobakom v zadnjem obdobju zaostaja za
drugimi evropskimi drzavami. V preteklosti smo uvedli Stevilne ucinkovite ukrepe
za omejevanje uporabe tobacnih izdelkov. Leta 1996 smo med prvimi drzavami v
Evropi uvedli zelo napreden Zakon o omejevanju uporabe tobacnih izdelkov. Leta
2007 smo zelo uspesno uvedli popolno prepoved kajenja v vseh zaprtih javnih in de-
lavnih prostarih, ki je pomembno zmanjsala izpostavljenost prehivalcev tobacnemu
dimu. Po letu 2007 pa se slovenska zakonodaja na podrocju nadzora nad tohakom
ni spreminjala. Medtem so Stevilne drzave sprejele vrsto uCinkavitih ukrepov, ki
omejujejo tobacno industrijo, preprecujejo kajenje in vsem, ki so zasvojeni, |aj$ajo
odlocitev za zivljenje brez tobaka. Slovenija je zato krepko nazadovala na lestvi-
ci ocene uspesnosti uvajanja ucinkavitih ukrepov in je v spodnji polovici lestvice
evrapskih drzav.

Tobacna industrija ima v Sloveniji $e vedno veliko moZnosti za marketing tobac-
nih izdelkov oziroma spodbujanje zacetka kajenja in zmanjSevanje opuscanja
kajenja. Intenzivno se usmerja na prodajna mesta, na katerih se pri nas Se lahko
oglasuje. Stevilo prodajnih mest tobaénih izdelkov je zelo visoko, zato ima tobaéna
industrija na voljo obsezen prostor za oglasevanje. Tobaéni izdelki so na prodajnih
mestih tudi razstavljeni, kar je Se dodaten nacin oglasevanja. Krsitve zakonodaje o
oglasevanju in promaociji tohac¢nih izdelkov na prodajnih mestih so pogoste, saj kaz-



ni niso visoke. Zaradi velikega Stevila prodajnih mest je otezen nadzor spoStovanja
zakonodaje oziroma njenih krsitev. Mladi zlahka pridejo do tobacnih izdelkov. Tudi
cene tobacnih izdelkov so v Sloveniji Se vedno med nizjimi v Evropski uniji. Poleg
tega obstajajo znatne razlike v cenah med razlicnimi vrstami tobacnih izdelkav
(npr. tovarnisko izdelanimi cigaretami in tobakom za zvijanje cigaret], zato kadilec
lahko izbere cenejSo obliko kajenja, namesto da bi kajenje opustil. Priviatha emba-
laZa tobacnih izdelkov in dodane arome v tobacnih izdelkih Se dodatno povecujejo
privliacnost kajenja. Zdravstvena opozorila na embalazi tobacnih izdelkoy, ki so le
besedilna, brez slik, in ne zavzemajo vecje povrSine embalaze, so manj ucinkovit
nacin opozarjanja na Skadljive posledice kajenja. Masovnih medijskih kampanj za
zmanjSevanje kajenja zaradi financnih omejitev ne izvajamo. Financni in kadrovski
viri za razvoj in izvajanje razlicnih programov in aktivnosti za zmanjsSevanje kajenja
in njegovih Skodljivih posledic niso zadostni.

V Sloveniji za ¢im vecje znizanje deleza kadilcev in ¢im vecje zmanjSanje Sko-
dljivih posledic rabe tobaka ¢im prej potrebujemo naprednejSe in strozje ukrepe
nadzora nad tobakom. Stevilni pomembni zakonodajni ukrepi za zmanj$evanje
razsSirjenosti in posledic rabe tobaka so vklju¢eni v novo evropsko Direktivo o
priblizevanju zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o proizvodnji, predstavitvi
in prodaji tobacnih in povezanih izdelkov, ki jo maramo v nacionalno zakonoda-
jo prenesti do maja 2016. Za Se ucinkaovitejSe varavanje zdravja prebivalcev je
treba povsod, kjer nova direktiva drzavam ¢lanicam omogoca izbiro strozjega
pristopa, izbrati strozjo obliko ukrepa. Nekaterih podrocij nadzora nad tobakom
nova direktiva ne vkljucuje. Ukrepe na teh podrocjih mora Slovenija ohblikovati in

sprejeti sama.

Med kljuéne ukrepe nadzora nad tobakom v Sloveniji sodijo:

+ redno in znatno zviSevanje obdavcitve in cen tobacnih izdelkov ter vzdrzeva-
nje visoke ohdavcitve in cen tohacnih izdelkoy,

+ zmanjSevanje razlik v ohdavcitvi in cenah med razlicnimi vrstami tobacnih iz-
delkov (uvedba primerljivih stopenj in zviSanj trosarin za vse razlicne tobacne
izdelke),

+ popolna prepoved oglasevanja, razstavljanja in promocije tobacnih izdelkaov
ter pomoznih izdelkov za kajenje (brez izjem),

+ licenciranje trgovcey, ki prodajajo tohacne izdelke, omejitve Stevila prodajnih
mest in obvezno preverjanje starosti kupca ob sumu, da ni polnoleten,

+ uvedba enotne embalaZze tobacnih izdelkay,

+ uvedba velikih, koambiniranih slikovno-hesedilnih zdravstvenih opozoril in
sprememba splosnih opozoril na embalazi tobacnih izdelkav,

+ prepoved znacilnih arom in dolocenih dodatkov v tobacnih izdelkih,

+ uveljavitev istih doloch za elektronske cigarete kot za tobacne izdelke [pre-
poved uparabe povsaod, kjer je prepovedano kajenje, popolna prepoved ogla-
Sevanja, promaocije in sponzarstev, prepoved prodaje mladoletnim, ohdavcitev
idr.) in umestitev elektronskih cigaret med zdravila oziroma medicinske pri-
pomocke,

+ dosledno izvrSevanje zakonodaje, visje kazni, progresivna kaznovalna paolitika,

+ namensko usmerjanje dela prilivov iz toha¢nih tro$arin za programe zmanj-
Sevanja rabe tobaka.

Stroski potrebnih ukrepov so nizki. Izjema so stroski nadzora, ki pa se lahko krijejo
s prihodki iz predlaganega sistema licenciranja.

Uvedbo razlicnih ukrepov nadzora nad tobakom podpira vecina (dve tretjini ali
vet] polnoletnih prehivalcev Slovenije.

Dolgoroéno moramo stremeti k druzbi brez tobaka (delez kadilcev pod 5 %]. Tak
cilj so si ze zastavile Nova Zelandija in Irska za leto 2025, Skotska za leto 2034 ter
Finska in Norveska za leto 2040.



KAZALO

Kajenje tohaka Skoduje tako reko¢ vsakemu organu v €loveskem telesu in
Skodljiva vpliva na zdravje skozi celotno zivljenje

Kajenju tobaka pripisujemo veliko breme bolezni in prezgodnjih smrti ter
znatne stroSke za posameznika, zdravstveni sektor in celotno druzho

Razsirjenaost in Skodljive posledice kajenja tobaka lahko zmanjSamo s pozna-
nimi in dokazano ucinkavitimi ukrepi

Slovenija na podrotju nadzora nad tobakom v zadnjem obdabju zaostaja za
drugimi evropskimi drzavami

V Slaveniji potrebujemo naprednejSe in strozje zakonodajne ukrepe za ome-
jevanje kajenja tobaka

Pomembna je tudi okrepitev nezakonodajnih pristopov k zmanjSevanju kaje-
nja in Skodljivih posledic

Redno in znatno zviSevanje obdavcCitve in cen tobacnih izdelkov ter vzdrzeva-
nje visoke ohdavcitve in visokih cen tobacnih izdelkov

Zmanjsevanje razlik v obdavtitvi in cenah med razlicnimi vrstami tobacnih izdelkov

Popolna prepoved oglasevanja, razstavljanja in promocije tobacnih izdelkov
ter pomoznih izdelkov za kajenje

Licenciranje trgovcey, ki prodajajo tobacne izdelke, omejitve Stevila prodajnih
mest in obvezno preverjanje starosti kupca ob sumu, da ni polnoleten

Uvedba enotne embalaze tobacnih izdelkov

Uvedba velikih, kombiniranih slikavno-hesedilnih zdravstvenih opozoril in
sprememba splosnih opozoril na embalazi tobacnih izdelkov

Prepoved znatilnih arom in dolocenih dodatkov v tohacnih izdelkih

Uveljavitev istih dolocb za elektronske cigarete kot za tobacne izdelke In
umestitev elektronskih cigaret med zdravila oziroma medicinske pripomocke
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Kljueni viri

11

14

16

20

24

26

30

31

35
39

41
43

45
48
50

KAJENJE TOBAKA SKODUJE TAKO REKQOC VSAKEMU
ORGANU V CLOVESKEM TELESU IN SKODLJIVO
VPLIVA NA ZDRAVJE SKOZI CELOTNO ZIVLJENJE

Zdravje je ena najpomembnejSih ¢lovekovih vrednot. Za posameznika in druzine
zdravje pomeni zmoznost osebnega razvoja in ekonomske varnosti v prihodnosti,
je osnova delovne produktivnosti, u¢ne kapacitete in intelektualnega, ¢ustvenegain
fizitnega razvoja. Za druzbo pa je dobro zdravje prebivalcev pomembno za zmanj-
Sevanje revscine, ekonomsko rast in dolgoro¢en ekonomski razvoj. Na zdravje lahko
ugodno ali Skodljivo vplivajo Stevilni dejavniki. Med najpomembnejse dejavnike, ki
Skodljivo vplivajo na zdravje in so povezani s Stevilnimi boleznimi in [prezgodnji-
mi) smrtmi, sodi kajenje tobaka.

STEVILNE VRSTE RAKA

pljucni rak, rak dihalnih poti, ustne
votline, glasilk, Zrela, ocbnasnih vatlin,
nosne votline, poziralnika, Zelodca,
debelega trevesa in danke, trebusne
slinavke, jeter, ledvic, se¢nega
mehurja, secevodov, materni¢nega
vratu in jajénikav ter levkemija

DRUGE BOLEZNI'IN
ZDRAVSTVENE TEZAVE

sladkorna bolezen, spremembe imunskega
sistema, motnje erekcije, revmatoidni artritis,
slepota, ocesne mrene, starostna degeneracija
rumene pege, nizka kostna gostota pri
zenskah, zlomi kolka, parodontalna bolezen
(vnetje obzobnih tkiv) in splosno poslabSano
zdravstveno stanje ter zmanj$ana plodnost pri
zenskah in izvenmaterniéna nose¢nost

BOLEZNI DIHAL

kroni¢na obstruktivna plju¢na
bolezen', astma, pogostejsi
kaselj, povecana izlotanje
sluzi in otezeno dihanje,
pogostejse in resnejse
okuzbe dihal, vklju€no s
pljuénico, prezgodnji in
pospesen upad pljuénih
funkcij

BOLEZNI SRCAIN

0ZILJA
KAJ E N J U koronarna sréna bolezen?,

sréni infarkt, moZganska
kap, ateroskleroza,
bolezenska razsirjenje
trebusne aorte

TOBAKA
PRIPISUJEMO

SKODO ZDRAVJU
IZPOSTAVLJENIH
TOBACNEMU DIMU

Resne in nevarne posledice za zdravije,
podobne Skodljivim u€inkom kajenja pri
kadilcih, se lahko pojavijo tudi pri nekadilcih po
dolgotrajni izpostavljenosti tohacnemu dimu.

SKODO ZDRAVJU SE
NEROJENEGA OTROKA

Kajenje matere med nosecnostjo je
vzrotno povezano z nizko porodno tezo
otroka, prezgodnjim porodom,
zmanj$anjem pljucnih funkcij pri otroku,
razcepljeno ustnico pri otroku in
nenadno smrtjo dojencka.

1 Kroniéna obstruktivna pljucna bolezen je kroni¢no obolenje dihal, za katero so znagilni kratka sapa, kaselj ter povecano
nastajanje sluzi in izpljunkov, ki so posledica trajnega vnetja in zozitve dihalnih poti ter propadanja pljuénih mesickov.

2  Prikoronarni sréni bolezni so zozene koronarne arterije, to so Zile, ki srcu dovajajo kri, zato je oskrba srca s krvjo
nezadostna. Delna zapora teh Zil povzroca prsno bole¢ino (tiS€anje v prsih), kar imenujemo angina pektoris, popolna
zapora pa vodi v odmrtje dela sréne miSice, kar imenujemo miokardni infarkt (srénomisicni infarkt, sréna kap).




PLJUCNI RAK V SLOVENIJI
v skoraj 90 % posledica kajenja

okoli 1.100 smrti letno

vsaka 5. smrt v Sloveniji zaradi raka

V Sloveniji je vsaka peta smrt zaradi raka posledica raka pljuc, ki ga v skoraj 90 %
pripisujemo kajenju.

V letu 2011 so za plju¢nim rakom zboleli 1203 prebivalci Slovenije, umrlo pa jih je
1118. Pljucni rak le redko odkrijemo v zgodnjem, Se ozdravljivem stadiju, saj tak-
rat vecinoma ne povzroca tezav. Zgodnje odkrivanje s sistematicnim presejanjem
trenutno ni mozno. Za zmanj$evanje pojavnosti pljucnega raka sta zato kljucni
prepreCevanje zacCetka kajenja in spodbujanje opuscanja kajenja.

Opustitev kajenja je koristna za zdravje v kateremkoli obdobju Zivljenja, najvecje
koristi za zdravje pa prinasa opustitev kajenja pred 40. letom starosti. Zasvoje-
nost z nikotinom, ki ga vsebujejo tobacni izdelki, otezi opustitev kajenja [nikotin
zasvoji podobno kot herain ali kokain]. V pomot pri opustitvi kajenja so v Slaveniji
na voljo Stevilne brezplatne vrste pomaci. Programi opuscanja kajenja potekajo v
zdravstvenovzgojnih centrih, ki so v zdravstvenih domaovih po vsej Sloveniji, na voljo
je tudi svetovalni telefon za pomoc pri opuscanju kajenja na Stevilki 080 2777.

svetaovalni telefon 080 2777

KAJENJU TOBAKA PRIPISUJEMO VELIKO BREME
BOLEZNI IN PREZGODNJIH SMRTI TER ZNATNE

STROSKE ZA POSAMEZNIKA, ZDRAVSTVENI SEKTOR
IN CELOTNO DRUZBO

Dve tretjini kadilcev umreta zaradi bolezni, pripisljivih kajenju tobaka, in ti ljudje v
povprecju izgubijo vet kot 10 let Zivljenja. Mnogi pred smrtjo veliko Stevilo let prezi-
vijo v slabem zdravju in v slahi kakovosti Zivljenja.

2/3 kadilcev umreta zaradi
balezni, pripisljivih kajenju

kadilci

V Sloveniji vsak dan zaradi bolezni, pripisljivih kajenju tobaka, umre 10 oseb ali
3600 letno,® od tega jih cetrtina ali 900 umre Ze pred 60. letom starosti. Tohak je v
Sloveniji med razlicnimi dejavniki tveganja za zdravje najpomembnejsi preprecljivi
vzrok smrti.

3 Stevilo smrti zaradi tobaka je v Sloveniji verjetno $e vi§je, saj raziskave ugotavljajo, da je tobaku pripisljivo tudi
znatno Stevilo smrti zaradi bolezni, ki jih sicer formalno ne povezujemo s tohakom in zato niso vkljucene v izracune

Stevila smrti.




zacetek kajenja

Zacetki kajenja in nadaljevanje do rednega kajenja se skaraj v celoti zgodijo pred 25.
letom starosti, zelo pogosto Se pred palnoletnostjo. Uspeh, prodaja in dohicek to-
bacne industrije v prihodnosti so tako predvsem odvisni od ohsega kajenja med
mladaostniki in mladimi odraslimi. Zato tobacna industrija namenja veliko ¢asa in
sredstev za razvoj in izvedbo marketinskih pristopov za mladostnike in mlade odra-
sle ter podpira neucinkovite ukrepe za zmanjSevanje kajenja in ovira uvedbo ugin-
kovitih.

Kadi skoraj vsak cetrti Slovenec, star od 15 do 64 let, ve¢ moskih kot Zensk.
Med letoma 2008 in 2012 se je delez kadilcev zviSal, in sicer zaradi zviSanja med
Zzenskami, medtem ko med moskimi v delezu kadilcev ni bilo sprememb. Kaditi
zacnejo in nadaljujejo vecinoma mladostniki in mladi odrasli, kar ve in izkoriS¢a
tudi tobacéna industrija. 4 od 10 15-letnikov so ze kdaj kadili. Vsaj enkrat na teden
ali pogosteje kadi skoraj vsak osmi 15-letnik, pri cemer med spoloma ni razlik. Med
mladostniki starimi 11, 13 in 15 let se je med 2010 in 2014 razSirjenost kajenja
zmanjsala.

Med letoma 2008 in
2012 se je delez
kadilcev zvisal, in

sicer zaradi zvisanja

deleza med
zenskami.

Kajenje je eden najpomembnejsih vzrokov socialno-ekonomskih neenakosti‘ v
zdravju. Delezi kadilcev so namrect visji v skupinah z nizjim socialno-ekonomskim
polozajem, kar velja za vecino drzav Evropske unije in tudi za Slovenijo. Zato se
razlikuje tudi pojavnost baolezni, pripisljivih kajenju tobaka, v posameznih socialno-
ekanamskih skupinah in tako kajenje prispeva k neenakostim v zdravju.

stroski zdravljenja
zmanjS$ana produktivnost
prezgodnja umrljivost

Posledice rabe tobaka predstavljajo visoke stroSke za druzbo in posameznika.
Stroski zdravljenja bolezni, pripisljivih aktivnemu in pasivnemu kajenju, stroski zni-
Zanja produktivnosti in stroski prezgodnje umrljivosti zaradi kajenja lahko predsta-
vljajo okoli 5 % slovenskega bruto domacega proizvoda. V oceno niso vkljucene vse
vrste morebitnih stroskov, povezanih s kajenjem, a Ze ocenjeni mocno presegajo
prilive iz tobacnih troSarin.

4 Socialno-ekonomske neenakosti v zdravju so sistematicne razlike v zdravstvenem stanju med druzbenimi
skupinami z razlicnim socialno-ekonomskim polozajem. Razlike so nepraviéne in spremenljive in so posledica
neenakostivrazmerah vsakodnevnega Zivljenja, h katerim prispevajo nepravi¢na porazdelitev moci, denarja in sredstev.




To je naju€in-
kovitejsi ukrep,
ki naj spremlja

in podpira
druge ukrepe.

0 ucCinkovitosti razlicnih ukrepov za nadzor nad toba-
kom vemo veliko.

Ukrepi za nadzor nad tobakom so drugi najucinkovitej-
$i nacin porabe javnih sredstev za izboljSanje zdravja,
takoj za cepljenjem otrok.

UCINKOVITI UKREPI NADZORA NAD TOBAKOM

VISANJE OBDAVCITVE IN CEN
zascita pred tobacnim dimom

popolna prepoved oglasevanja, promacije, spon-

zorstev

ozaves$canje, ohbvescanje o Skodljivosti tobaka
pomoc¢ pri opuscanju kajenja

nadzor nad vsebnostjo

nadzor nad embalaZo in oznacevanjem
omejitev dostopa

ukrepi proti nezakoniti trgovini

spremljanje obsega rabe in ucinkovitosti ukrepov

Tako so ukrepi navedeni tudi v Okvirni konvenciji Svetovne zdravstvene organiza-
cije za nadzor nad tobakom. Slovenija jo je ratificirala leta 2005 in se tako zavezala,
da bo zaradi ucinkovitejSega varovanja zdravja ljudi izvajala ukrepe iz konvencije,
lahko pa tudi druge, naprednejSe in strozje ukrepe.

Pomemben vzrok Sirjenja rabe tobaka so marketinske aktivnosti tobacne indu-
strije. Te spodbujajo eksperimentiranje s tobacnimi izdelki, povecujejo potrosnjo
tobacnih izdelkov, odvracajo od opu$tanja kajenja in spodbujajo ponoven zacetek
kajenja oziroma rabe tobacnih izdelkov. Ukrepe nadzora nad tobakom je zato
treba usmeriti v vse elemente marketinskih aktivnosti tobaéne industrije. Stirje
elementi marketinga so promocija, embalaZza, cena in nacini, kako tobacna indu-
strija tobacne izdelke pribliza konénemu kupcu. Tobagna industrija tam, kjer veljajo
omejitve oglasevanja tobacnih izdelkov, usmerja vedno vecji in najvecji delez svo-
jega marketinskega proracuna v prodajna mesta, ki so trenutno eden od najmanj
reguliranih marketinskih kanalov tohacne industrije.

Pred nami so Stevilni novi izzivi:



SLOVENIJA NA PODROCJU NADZORA NAD TOBAKOM
V ZADNJEM 0BBOBJU ZAGSTAJA ZA DRUGIM|
EVROPSKIMI DRZAVAMI

V Sloveniji smo v preteklosti ze uvedli Stevilne ucinkovite ukrepe za zmanjsevanje
uporabe tobacnih izdelkov.

Med prvimi drzavami v Evropi
smo uvedli zelo napreden Zakon popolno prepoved kajenja
o omejevanju uporabe tobaénih v vseh zaprtih javnih in
izdelkov. delovnih prostorih, ki je
pomembno zmanjsala iz-
postavljenost prebivalcev
tobaénemu dimu.

Zelo uspesno smo uvedli
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Po letu 2007 se slovenska zakonodaja na tem
podrocju ni spreminjala. Medtem so Stevilne
drzave sprejele vrsto ucinkovitih ukrepov, ki
omejujejo tobacno industrijo, preprecujejo
kajenje in vsem, ki so zasvojeni, lajSajo odlogi-
tev za zivljenje brez tobaka.

Slovenija je bila v letu 2013

po obsegu uvedbe ucinkovitih
ukrepov nadzora nad tobakom
med 34 evropskimi drzavami
Sele na 20. mestu, Se leta 2004

Tobaéna industrija ima v Sloveniji paje bila na 12. mestu
e vedno veliko moznosti za marke- (med 28 evropskimi
ting tobacnih izdelkov oziroma spodbuja- drzavami).
nje zacetka kajenja in zmanjsevanje opuséanja

kajenja. Intenzivno se usmerja na prodajna mesta, na
katerih se pri nas $e lahko oglasuje. Stevilo prodajnih mest
tobacnih izdelkav je zelo visoko, zato ima tobacna industrija na

voljo obsezen prostor za oglasevanje. Tabacni izdelki za prodajo so

na Stevilnih prodajnih mestih tudi razstavljeni, kar je Se dodaten nacin
oglasevanja. Krsitve zakonodaje o oglasevanju in promaciji tobacnih izdel-

kov na prodajnih mestih so pogoste, saj kazni niso visoke. Zaradi velikega Stevila
prodajnih mest je otezen nadzor spostovanja zakonodaje oziroma njenih krSitev.
Mladi zlahka pridejo do tobacnih izdelkav. Tudi cene tobacnih izdelkov so v Sloveniji
Se vedno med nizjimi v Evropski uniji. Poleg tega obstajajo znatne razlike v cenah
med razlicnimi vrstami tobacnih izdelkov (npr. tovarnisko izdelanimi cigaretami in
tobakom za zvijanje cigaret], zato kadilec lahko izbere cenejSo obliko kajenja, na-
mesto da bi kajenje opustil. Priviatna embalaza tobacnih izdelkov in dodane arome
v tobacnih izdelkih Se dodatnao povecujejo privlatnaost kajenja. Zdravstvena opazorila
na embalazi tobacnih izdelkov, ki so le besedilna, brez slik, in ne zavzemajo vecije
povrSine embalaze, so manj ucinkovit nacin opozarjanja na skodljive posledice kaje-
nja. Masovnih medijskih kampanj za zmanjsevanje kajenja zaradi financnih omejitev
ne izvajamo.
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Stiri najvisje uvrétene drzave po obsegu uvedhe utinkovitih ukrepov nadzora nad
tobakom so ZdruZeno kraljestvo, Irska, Islandija in Norveska. V primerjavi s Sloveni-

PRIMERJAVA MED DRZAVAMI

joimajo te drzave znatno viSje cene tobacnih izdelkov, vecinoma popolno prepoved Razsirjenost kajenja med odraslimi Razsirjenost kajenja med mladostniki
oglaSevanja tobacnih izdelkov [vkljucno s prepovedjo razstavljanja], kambinirana ZDRUZENO KRALJESTVO VELIKE BRITANIJE IN SEVERNE IRSKE
slikavno-besedilna zdravstvena opozorila ter vec¢inoma tudi dodatne ukrepe za 50 50

zmanjSevanje dostopnosti tobacnih izdelkov mladoletnikom v smislu regulacije 40 4

maloprodajnega trga tobacnih izdelkov. V nadzor nad tobakom vlagajo vec sredstev % % \__

kot Slavenija [tabela 1). Rezultat so ugodne spremembe v razsirjenosti kajenja med jz jz
odraslimi in mladostniki v teh drzavah v zadnjem obdaobju, ¢esar pa za isto chdohje 9 .
ne moremo trditi za Slovenijo. Za primerjavo smo uporahili zadnje dostopne podat-
ke iz posameznih drzav in mednarodnih raziskav (slika 1].

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
1995
1995
1995
1995
1995

Razsirjenost kajenja med prebivalci, starimi 16 let in vec, Razsirjenost kajenja med 16-letniki (ESPAD)
v obdobju 2000-2012 (U.K., Office for National Statistics])
Tahela 1: Primerjava nekaterih pomembnejsih ukrepov med ZdruZenim kraljestvom, Irska, Islandijo, Nor- IRSKA
vesko in Slavenijo (vir: Joosens in sod. 2013, za dostopnost podatki iz posameznih drzav) =0 0
40 40
PRIMERJAVA MED DRZAVAMI 30 —_— a0
> v 20 20
UKREPI ZDRUZENO IRSKA ISLANDIJA NORVESKA 0 o
KRALJESTVO . . . ' . ' 0
CENE TOBACNIH IZDELKOV 28 B8R EEE 8 E B g g g g g
Tehtana povpreéna 7.70 6,91 5,80 5,79 Razéirjepost kajenja med prehivalci, s.tarimi 15.Iet. in vet, Razsirjenost kajenja med 16-letniki [ESPAD)
f v obdobju 2003-2013 (Office for National Statistics Ire-
drobnoprodajna cena z land)
upostevanimi standardi
kupne moti (cene 1. julij ISLANDIJA
2013, kupna mot 2012] - W
ZASCITA PRED TOBACNIM DIMOM 1Z OKOLJA o o
30 30
Popolna prepoved ka- DA DA DA, dovoljene | DA, dovoljene - @
jenja v vseh javnih in so kadilnice v | so kadilnice v 0 -
delovnih prostorih za- delovnih pro- | delovnih pro- 0 0
prtega tipa storih. storih. 82 8§88 88588233 g 2 2 g 5 =
PREPOVED OGLASEVANJA IN PROMOCIJE TOBACNIH IZDELKOV Razsirjenost kajenja med prehivalci, starimi od 15 do 79 Razsirjenost kajenja med 16-letniki (ESPAD)
Popolna prepoved, | NE, saj obsta- DA DA DA let, v obdobju 2000-2012 (Statistics Iceland)
vkljuéno s prepovedjo | ja izjema pri NORVESKA
oglasevanja, promocije |oglasevanju o w
in razstavljanja tobac- | tobacnih izdel- w0 w
nih izdelkov na prodaj- | kov na prodaj- " w0
nih mestih (izjeme so| nih mestih.! " -
za notranjost speciali-
. . . 10 10
ziranih trgovin) .
0
OPOZORILA NA EMBALAZI TOBACNIH IZDELKOV S PR EEfsEEEEE & = : c e
Kombinirana slikovno- DA DA DA DA Razsirjenost kajenja med prebivalci, starimi od 16 do 74 Razsirjenost kajenja med 16-letniki (ESPAD)
-besedilna zdravstvena let, v obdobju 2000-2013 (Statistics Norway]
opozorila SLOVENIJA
ZMANJSEVANJE DOSTOPNOSTI TOBACNIH IZDELKOV MLADOLETNIM 50 50
Licenciranje trgovcey, DA DA DA NE, je pa to © ©
ki prodajajo tobatne eden od pre- % - %
izdelke dlogov novih &0 &0
ukrepov. 10 10
0 0
SREDSTVA ZA NADZOR NAD TOBAKOM g g g = g i g g g
Sredstva na prehival- 0.35 0,14 163 0.45 Razsirjenost kajenja med prebivalci, starimi od 25 do 64 RazSirjenost kajenja med 16-letniki (ESPAD)
ca, usklajena s kupno let, v letih 2001, 2004, 2008 in 2012 (CINDI)
mocjo
Slika 1: Spremembe v raz$irjenosti kajenja med odraslimi in mladostniki v stirih najvisje uvrséenih
Za opombe iz tabele glejte str. 52. drzavah po ochsegu uvedbe uginkovitih ukrepov nadzora nad tobakom in v Sloveniji




V SLOVENIJI POTREBUJEMO NAPREDNEJSE IN

STROZJE ZAKONODAJNE UKREPE ZA OMEJEVANJE
KAJENJA TOBAKA

Za cim vecje znizanje deleza kadilcev in ¢im vecje zmanjSanje Skodljivih posledic
rabe tobaka potrebujemo v Sloveniji cim prej naprednejse in strozje zakonodajne
ukrepe (tabela 2). Dolgoroéno pa bi morali stremeti k druzbi brez tobaka [delez
kadilcev pod 5 %], k éemur vse evropske drzave spodbuja tudi ASgabadska dekla-
racijaiz leta 2013. Cilj druzbe brez tobaka so si ze zastavile Nova Zelandija in Irska
za leto 2025, Skotska za leto 2034 ter Finska in Norveska za leto 2040.

Stevilni pomembni zakonodajni ukrepi za zmanj$evanje razsirjenosti in posledic
rabe tobaka so vklju€eni v novo evropskao Direktivo o priblizevanju zakonaov in drugih
predpisov drzav Elanic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobacnih in povezanih
izdelkov. Ta je zacela veljati maja 2014, drzave ¢lanice pa jo bodo morale prenesti
v nacionalno zakonodajo najkasneje do maja 2016. Ukrepi bodo zaceli veljati med
2016 in 2020, odvisno od dolzine prehodnih obdobij pri posameznih ukrepih. Pri
dolocenih ukrepih direktiva drzavam ¢lanicam omogoca izhiro strozjega pristo-
pa zaradi ucinkovitejSega varavanja zdravja ljudi. Nekaterih podroc¢ij nadzora nad
tobakom, na katerih v Sloveniji potrebujemo naprednejse in strozje ukrepe, nova
direktiva ne vkljutuje; ukrepe na teh podrocjih mora Slovenija oblikovati in sprejeti
sama.

V tabeli 2 navajamo zakonodajne ukrepe za ¢im veCje zmanjSanje rabe tobaka
in Skodljivih posledic rabe tobaka v Sloveniji. Ukrepi so razvrsSceni glede na to, ali
izhajajo iz nove evropske direktive, mednarodnih dokumentov oziroma ali gre za
nacionalni ukrep. Izbrane zakonodajne ukrepe, ki so v tabeli zapisani s poudarjeno
pisavo, podrobneje predstavljamo v nadaljevanju besedila.

Cilji ukrepov so:

+ prepreciti zacetek in nadaljevanje kajenja med otroci, mladostniki in mla-
dimi odraslimi,
spodbujati opusctanje kajenja in ga v najboljSi mozni meri podpreti z
ustreznimi vrstami pomoci,
zmanjsati izpostavljenost tobacnemu dimu iz okolja, s poudarkom na otro-
cih,
zmanjsati neenakosti v kajenju,

ter tako ¢im bolj zmanjsati razSirjenost rabe tobhaka med prebivalci Slave-
nije in dolgoro¢no zmanjSati obseg Skodljivih posledic kajenja na zdravje
(obolevnost, prezgodnjo umrljivast, umrljivast] in neenakosti v zdravju ter
stopiti na pot do druzbe brez tobaka.

Stroski potrebnih ukrepov so nizki, izjema so stroski nadzora, ki pa se lahko krije-
jo s prihodki iz predlaganega sistema licenciranja.

Uvedbo razliénih zakonodajnih ukrepov v letu
2014 podpira vecina [dve tretjini ali vec) polnole-
tnih prebivalcev Slovenije (slika 2).

UCINKQOVITI UKREPI PODPORA UKREPOM MED POLNOLETNIMI PREBIVAL-

ClI SLOVENIJE
Visanje obdavtitve in cen tobac- 6 5 cy podpira nadaljnje zviSevanje cen tobaka in tobac-
nih izdelkov O nih izdelkav

Prepoved oglasevanja, promaoci- 6 9 0/ podpira popolno prepoved oglasevanja, promaci-
je in sponzorstev o je, razstavljanja tobacnih izdelkov, tudi na prodaj-
nih mestih

77cy podpira prepoved prodaje izdelkov, ki s svojo ob-
O liko ali natinom uporabe spominjajo na tohacne
izdelke

Omejitve dostopa do tobacnih 80 0/ podpira boljSi nadzor nad prodajalci tobacnih iz-
izdelkov za mladoletne O delkov z uvedho licenc, ki se lahko odvzamejo v
primeru ponavljajocih se krSitev zakonodaje

700/ podpira zmanjsanje dostopnosti tobacnih izdel-
O kovz uvedbo specializiranih trgovin

68 0/ podpira prepoved prodaje tohacnih izdelkov pre-
O |ointerneta

Nadzor nad embalazo in oznace- 670/ podpira uvedbo enake embalaze za vse tobacne
vanjem tobacnih izdelkov O izdelke, na katerih ni za potrosnika privlacnih ele-
mentov

Ozave$tanje in ohvescanje o 73 cy podpira uvedbo zdravstvenih opozoril na embala-
Skodljivosti rabe tobaka O i tobaénih izdelkov, ki prikazujejo tudi slike $ko-
dljivih posledic uporabe tohacnih izdelkav

Nadzor nad vsebnostjo tobacnih 660/ podpira prepoved dodajanja razlicnih okusaov in
izdelkav o drugih dodatkov tohacnim izdelkom

Zascita pred tobacnim dimom iz 910/ podpira prepoved kajenja v osebnih prevoznih
okolja O sredstvih v prisotnosti mladoletnih otrok

730/ podpira prepoved kajenja v osebnih prevoznih
O sredstvih

Elektronske cigarete 87 0/ podpira enako obravnavo elektronskih cigaret kot
0 velja za vse ostale tobacne izdelke (npr. prepo-
ved prodaje mladoletnim, prepoved uporabe, kjer

je prepovedano kajenje)

Drugo 88cy podpira uporabo dela sredstev od tobacnih tro-
O  3arinza preprecevanje kajenja in zdravljenje

78 0/ podpira visje kazni za krsitve zakonodaje
(o]

Slika 2: Podpora razliénim ukrepom nadzora nad tobakom med
polnoletnimi prebivalci Slovenije v letu 2014




Tabela 2: Zakonadajni ukrepi za zmanjSevanje rabe tobaka in Skodljivih posledic rabe tobaka v Sloveniji,
glede na osnovo (ukrepi iz nove evropske direktive, nacionalni ukrepi, ukrepi iz mednarodnih dokumen-

tov). Ukrepe, ki so zapisani s poudarjeno pisavo, podrobneje predstavljamo v nadaljevanju besedila.

VRSTA UKREPA

ViSanje obdavcitve
in cen tobacnih
izdelkov

Prepoved oglase-
vanja, promacije in
sponzorstev

Omejitve dostopa do
tobacnih izdelkov za
mladoletne

Nadzor nad embala-
70 in oznacevanjem
tobacnih izdelkov

Ozave$canje in
obvescéanje o Skodlji-
vosti rabe tobaka

NOVA EVROPSKA
DIREKTIVA

NACIONALNI UKREPI

Redno in znatno zviSe-
vanje ohdavcitve in cen
tobacnih izdelkov ter
vzdrzevanje visoke ob-
davéitve in visokih cen
tobacnih izdelkov

ZmanjSevanje razlik v
obdavéitvi in cenah med
razliénimi vrstami to-
baénih izdelkov (uvedba
primerljivih stopenj in
zvisanj troSarin za vse
razliéne tobacne izdelke)

MEDNARODNI
DOKUMENTI

Popolna prepoved ogla-
Sevanja, razstavljanja
in promocije tobacnih
izdelkov ter pomoznih
izdelkov za kajenje (brez
izjem)

Prepoved proizvodnje,
uvoza in prodaje slad-
karij, prigrizkov, igrac
ali drugih predmetov v
obliki tobacnih izdel-
kov oziroma izdelkov,
ki spominjajo  nanje
(Okvirna konvencija
Svetovne zdravstvene
organizacije za nadzor
nad tobakom)

Nadzor nad ¢ezmejno
prodajo tobacnih izdel-
kov na daljavo [direkti-
va omogoca zaostritev
ukrepa na prepoved
tezmejne prodaje to-
bacnih izdelkov na da-
ljavo, kar predlagamo
v okviru nacionalnih
ukrepav)

Licenciranje trgovcev, ki
prodajajo tobacne izdel-
ke v veleprodaji in malo-
prodaji (pozitivno licen-
ciranje), omejitve Stevila
prodajnih mest

Obvezno preverjanje sta-
rosti kupca ob sumu, da
ni polnoleten

Prepoved Cezmejne pro-
daje tobacnih izdelkov na
daljavo

Prepoved prodaje tobac-
nih izdelkov na daljavo

Direktiva omogoca, da
se drzava ¢lanica od-
loci za uvedbo enotne
embalaze, kar predla-
gamo v okviru nacio-
nalnih ukrepov

Uvedba enotne embalaze
tobacénih izdelkov

Uvedba velikih, kom-
biniranih slikovno-be-
sedilnih  zdravstvenih
opozoril in spremem-
ba splosnih opozoril
na embalaZi cigaret,
tobaka za zvijanje in
tobaka za vodne pipe,
direktiva pa omogoca
razsiritev doloébh na
druge tobacne izdelke,
kar predlagamo v okvi-
ru nacionalnih ukrepov

Uvedba velikih, kombini-
ranih slikovno-besedil-
nih zdravstvenih opozoril
in sprememba splosnih
opozoril tudi na embalazi
vseh tobacnih izdelkov
za kajenje

VRSTA UKREPA

Nadzor nad vseb-
nostjo tobacnih
izdelkov

Zascita pred tobac-
nim dimom iz okolja

Ukrepi proti ne-
zakoniti trgovini s
tobacnimi izdelki

Elektronske cigarete

Drugi izdelki z niko-
tinom

Zeliséni izdelki za
kajenje

NOVA EVROPSKA NACIONALNI UKREPI MEDNARODNI
DIREKTIVA DOKUMENTI
Prepoved znagcilnih
arom in dolocenih do-
datkov v tobacnih iz-
delkih

Prepoved kajenja v za-

sebnih prevoznih sred-

stvih (v prisotnosti mla-

doletnih oseb)

Spremembe  ohstojece

zakonodaje za izbolj$anje

nadzora nad izvajanjem

prepovedi kajenja v za-

prtih javnih in delovnih

prostorih
Sledljivost in varnostni Sledljivost in  varno-
elementi za zmanjseva- stni elementi, sistem
nje nezakanite trgovine licenciranja  [Protokol

s tobacnimi izdelki

za odpravo nezakonite
trgovine s tobacnimi
izdelki)

Obvescanje o daja-
nju na trg z razliénimi
podatki o izdelku, po-
datkih o prodaji, do-
loche glede kakovosti,
varnosti in vsebnosti,
dolocbe glede opozoril
na izdelkih, vkljuéno z
zdravstvenimi opozori-
li, prepoved oglaseva-
nja v doloéenih medijih

Uveljavitev istih doloch
za elektronske cigarete
kot za tobacne izdelke
(prepoved uporabe pov-
sod, kjer je Ze prepove-

dano kajenje, popolna
prepoved oglasevanja,
promocije  in  spon-

zorstev, prepoved pro-
daje mladoletnim, ob-
davéitev idr.), umestitev
elektronskih cigaret med
zdravila oziroma medi-
cinske pripomocke

Prepoved proizvodnje,
uvoza in prodaje novih iz-
delkov z nikotinom

Zdravstvena opozarila

Uveljavitev istih doloch
za zelistne izdelke za
kajenje kot za tobatne
izdelke (prepoved upora-
be povsod, kjer je prepo-
vedano kajenje, popolna
prepoved  oglasevanja,
promocije in sponzarstey,
prepoved prodaje mlado-
letnim, ohdavcitev idr.]

Dosledno izvrSevanje
zakonodaje, visje kazni,

progresivna  kaznovalna
politika

Namensko  usmerjanje
dela prilivov iz tobacnih
troSarin za programe
zmanj$evanja rabe to-
baka




V celovit program nadzora nad tobakom in med ucinkovite ukrepe tega nadzora
sodijo tudi razlicni programi in aktivnosti, ki ne sodijo med zakonodajne ukrepe,
to so predvsem ukrepi ozavescanja in obveScanja o Skodljivosti rabe tobaka. V
Sloveniji so ti nezadostno kadrovsko in finanéno podprti in zato omejeni. Pridobiti
je treba ustrezna sredstva za njihovo izvajanje.

Namensko usmerjanje dela prilivov iz tobacnih troSarin za programe zmanjSeva-
nja rabe tobaka bi zagotovilo ustrezne financne in kadrovske vire za razvoj in izva-
janje potrebnih programov in aktivnosti na podro¢ju zmanjSevanja rabe in posledic
tobaka, med drugimi za:

+ programe in aktivnosti za ozave$ctanje in obvestanje o Skadljivih posledicah
rabe tobaka in za ukrepe za zmanjSevanje rabe tobaka, predvsem medijske
kampanije,

+ programe preprecevanja in zmanjsevanja kajenja v razlicnih okoljih,

+ programe za zmanjSevanje izpostavljenosti tohacnemu dimu v domacem
okolju, s poudarkom na dojenckih in otrocih,

+ programe za opuscanje kajenja za izhrane ciljne skupine [mladi, nosecnice,
skupine z nizjim socialno-ekonomskim polozajem idr.],

+ spremljanje razsirjenosti kajenja in uCinkaovitosti ukrepaov.

V NADALJEVANJU BESEDILA PODROBNEJE PREDSTAVLJAMO IZBRANE
ZAKONODAJNE UKREPE.

Redno in znatno zviSevanje obdavcitve in cen tobacnih izdelkov ter
vzdrzevanje visoke ohdavcitve in visokih cen tobacnih izdelkav

ZmanjSevanje razlik v obdavcitvi in cenah med razlicnimi vrstami
tobacnih izdelkov (uvedba primerljivih stopenj in zviSanj troSarin za
vse razlicne tobatne izdelke]

Popalna prepoved oglasevanja, razstavljanja in promacije tobacnih
izdelkav ter pomoznih izdelkov za kajenje (brez izjem]

Licenciranje trgovcey, ki prodajajo tobacne izdelke, omejitve Stevila
prodajnih mest in obvezno preverjanje starosti kupca ob sumu, da
ni polnoleten

Uvedba enotne embalaze tobacnih izdelkov

Uvedha velikih, kembiniranih slikavno-besedilnih zdravstvenih opo-
zaril in sprememba splosnih opozoril na embalazi tobacnih izdelkov

Prepoved znacilnih arom in dolocenih dodatkov v tobacnih izdelkih

Uveljavitev istih dolocb za elektronske cigarete kot za tobacne izdel-
ke (prepoved uporabe povsod, kjer je prepovedano kajenje, popolna
prepoved oglasevanja, promacije in sponzarstev, prepoved prodaje
mladaoletnim, obdavéitev idr.] in umestitev elektronskih cigaret med
zdravila oziroma medicinske pripomocke

Prepoved kajenja v zasebnih prevaznih sredstvih [v prisotnosti mla-
doletnih oseh]




REDNO IN ZNATNO ZV|SEVANJE OBDA\/CH‘VE IN CEN TURCIJA (slika 4): Med 2008 in 2012 se je realna cena zavojtka cigaret zvetala

za 42 %, delez kadilcev pa zmanjSal za skoraj 15 %. Najvecji padec deleza ka-

10 BACN IH [ZDELKOV TER VZD RZEVANJ E VISOKE dilcev so zabelezili med prehivalci z nizjim socialno-ekonomskim polozajem.

OBDOAVCITVE IN VISOKIH CEN TOBACNIH IZDELKOV
Zvisanje stopnje obdavcitve in s tem cen tobacénih izdelkov je najucinkovitejSa se- 4ol “
stavina celovitih programov nadzora nad tobakom in glede na stroske najucinko- g | o
vitejgi ukrep med ukrepi nadzora nad tobakom. Stevilne raziskave in primeri drzav <
(slike 3, 4 in 5] potrjujejo, da viSanje stopnje obdavcitve in cen tobacnih izdelkov % 3.0 med a2
vadi do pomembnega znizanja potrosnje cigaret zaradi zmanj$anja Stevila poka- >
jenih cigaret in upada Stevila kadilcev. Ukrep ima najvecje ucinke med mladostniki S ol -ee
in asebami z nizjim socialno-ekanomskim polozajem, tarej v skupinah, ki zacenjajo o0
kaditi oziroma imajo viSji delez kadilcev. Na splosno velja, da v drzavah z visaki-
mi prihodki 10-odstotno zviSanje cen tobacnih izdelkov privede do 4-odstotnega 107 |18
zmanj$anja potroSnje tobacnih izdelkov in do od 1- do 2-odstotnega znizanja
deleza kadilcev, med mladostniki do 5-odstotnega. Ukrep tudi pomaga zmanjSati - 16
razlike v delezu kadilcev glede na socialno-ekonomski polozaj. 2008 - 2012 2008 - 2012
Cena zavojcka 20 cigaret Delez kadilcev
= - - v Slika 4: Realne cene zavojcka cigaret in deleZ kadilcev v Turciji, 2008 in
FRANCIJA, TURCIJA, ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE, ZDRUZENO KRALJESTVO: 2012 [vir: Kostova in sod, 2014)

Primeri drzav ponazarjajo soodvisnost med cenami tobhacnih izdelkov ter po-

trosnjo tobacnih izdelkov oziroma delezem kadilcev med mladostniki [slike 3, S 5
4in5). ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE (slika 5): Ob viSanju cen tobacnih izdelkov se je

delez kadilcev med mladostniki znizeval.

FRANCIJA (Slika 3): Od leta 1990 do leta 2011 so cene cigaret potrojili [vsaka
0 m Zm A e mn —4— cena na zavojcek (glede na 2011) —a— delez kadilcev med mladostniki
leto med letoma 1990 in 2005 so jih zvisali za vsaj 5 % nad stopnjo inflacije]. 7.0
S tem so uspeli dnevno potrosnjo cigaret na prebivalca prepoloviti, cbenem pa
tudi podvajiti prilive iz trosarin na cigarete. 7 60
30
b 50
— St cigaret nad dan na odraslega prebivalca 259
—— Stopnja umrljivosti zaradi pljuénega raka na 100.000 [deljeno s 4), moski, 35-44 let 40 %
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g Vir: The Tax Buden on Tobacco, 2011; COC, Youth Risk Behavior Survey, 2011.
,ﬁ' 20 3 J” é) u‘_’ é J” 50 Opomba: Cena na zavojcek je iz 1. novembra.
& £ 3 2 =] =] Slika 5: Realne cene zavojcka cigaret in delez kadilcev med mladostniki v ZDA, 1991-2011
— — — o o n
. e - . . . (vir: CTFK, 2012).
Slika 3: Potro$nja cigaret na dan na odraslega prebivalca, stopnja umrljivosti
zaradi plju¢nega raka med moskimi, starimi 35-44 let, (stopnja umrljivosti je
zaradi prikaza na istem grafu deljena s 4] glede na ceno cigaret (% glede na 1980)
v Franciji, 1980-2005 (vir: Jha, 2009) ZDRUZENO KRALJESTVO: Med 1992 in 2011 so se cene cigaret zvecale za vet

kot 200 %, prodaja cigaret se je zmanjSala za 51 %, medtem ko se je priliv iz tro-

Sarin zvecal za 44 %. Pomembno se je zmanjsal tudi delez kadilcev, med 2000
in 2010 s 27 % na 20 %.




STANJE V SLOVENIJI

Cene tobacnih izdelkov in prilivi iz tobacnih trosarin so kljub visanju obdavéitve
in cen v zadnjih letih v Sloveniji Se vedno med nizjimi v Evropski uniji [sliki 6 in 7],
torej je pred nami Se veliko izzivov in priloznosti na tem podrocju.
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Slika B: Tehtana povprecna maloprodajna cena za 20 cigaret v drzavah ¢lanicah Evropske unije, januar
2015
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Slika 7: Priliv iz tobacnih tro$arin za 1000 cigaret v EUR v drzavah ¢lanicah v Evropski uniji, januar 2015

Obdavcitev in cene tobacnih izdelkov v Sloveniji so se v preteklosti pogosto zviSe-
vale. Vendar pa se realna cena zavojcka cigaret najbolje prodajanega cenovnega
razreda med letoma 2007 in 2011 ni bistveno spremenila, potroSnja cigaret pa se
je vistem obdobju zviSala za skaraj desetino. V letih 2012, 2013 in 2014 pa je prislo
do pomembnejsega zviSanja realnih cen, v 2012 in 2013 za okoli 10 %, v 2014 za 8 %,
kar se je odrazilo tudi v zmanjSanju potrosnje tobacnih izdelkov (v 2012 za okali 6 %,
v 2013 za okali 14 % in v 2014 za okali 6 % - za leto 2014 so na valjo preliminarni
podatki o kalicinah] (slika 8). Podatki kazejo, da se je med 2010 in 2014, torej v
¢asu omenjenega zviSevanja cen, pomembno zmanjSala razsirjenost kajenja med
mladostniki, starimi 11, 13 in 15 let, kar je zelo verjetno vecinoma odraz sprememb

v cenah (od leta 2007 v Sloveniji nismo uvedli drugih novih ukrepov na podrocju
nadzora nad tohakom).
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—e— cena najholje prodajanega cenovnega razreda zavojcka 20 cigaret v EUR, realne cene, bazno leto 2014
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Slika 8: Realna cena najbolje prodajanega cenovnega razreda zavojcka 20 cigaret v EUR in potrosnja
cigaret v Slaveniji, 2007-2014

EUR

Stevilo cigaret (miljarde kosov)

Slovenska javhomnenjska raziskava iz leta 2014 kaze, da nadaljnje zviSevanje
obdavéitve in cen tobacnih izdelkov podpira priblizno 65 % polnoletnih prebi-

valcev Slovenije.




ZMANJSEVANJE RAZLIK V OBDAVCITVI IN CENAH
MED RAZLICNIMI VRSTAMI TOBACNIH IZDELKOV

[UVEDBA PRIMERLJIVIH STOPENJ IN ZVISANJ
TROSARIN ZA VSE RAZLICNE TOBACNE IZDELKE]

Ce se ustrezno in primerljivo ne zvi$ajo cene razliénih tobaénih izdelkov in
zmanj$ajo cenovne razlike med njimi, bo del kadilcev, namesto da bi se odloéil za
opustitev kajenja ali zmanjsanje rabe tobacnih izdelkov, presel na druge, cenejSe
tobacne izdelke.

STANJE V SLOVENIJI

V Sloveniji znatne razlike med cenami razliénih izdelkov omogocajo prehod na
cenejSe oblike kajenja. Obdavcitev in cene drobno rezanega tohaka so nizZje kot
pri enakavredni kalicini tovarnisko izdelanih cigaret. Cena zavojcka 20 cigaret je
med 3,10 in 4,20 EUR (cenik z dne 27. 5. 2015]), cena 20 g tobaka za zvijanje, kar je
kalicinsko enakovredno 20 cigaretam, pa od 1,60 do 4,10 EUR. Cena 20 g tohaka
za zvijanje je torej lahko pol nizja kot cena 20 cigaret. Ker lahko kadilec iz 20 g
tobaka zvije do 36 cigaret, se cena rocno zvite cigarete zanj navidezno Se holj zniza
v primerjavi s tovarnisko izdelano cigareto.®

Prodaja tobaka za rocno zvijanje cigaret v zadnjih letih v Sloveniji zelo hitro na-
rasca, in ker so ti izdelki manj obdavceni, je to vplivalo tudi na priliv iz troSarin. V
letu 2013 je glede na leto 2007 kaliCina rezanega tobaka, sproScenega v prodajo,
narasla za 13-krat, medtem ko se je prodaja tovarnisko izdelanih cigaret znizala
za 13 %. Delez rezanega tobaka v sprosceni kolicini vseh vrst tobaka se je v tem
obdobju zvisal z 0,5 na 6,5 %, in sicer na ratun znizanja deleza tovarnisko izdelanih
cigaret. Te sicer z 92,6-odstotnim delezem ostajajo najbolj uparabljan tobacni iz-
delek. Preliminarni podatki za leto 2014 kaZejo, da sta se znizali prodaja tovarnisko
izdelanih cigaret in drobno rezanega tobaka (za priblizno 6 % in 31 %)

Rocna zvite cigarete pogosteje uporahljajo mlajsi, pri temer cena najverjetneje igra
pomembno vlogo.

Razlike v cenah spretnao izkorista tudi tobacna industrija v svajih marketinskih ak-
tivnostih in sporagilih,

5 Uporahljeni viri za cene so ceniki za tovarnisko izdelane cigarete in drobno rezan tobak, ohjavljeni na spletni strani
Finanéne uprave RS.

VsesploS$na prisotnost tobacnih izdelkov in sporacil v
povezavi z njimi krepi prepricanje, da je kajenje normalno in druzbenao sprejemljivo
vedenje. Raziskave potrjujejo, da mladi, ki so izpostavljeni oglasevanju in promaociji
tobacnih izdelkov, pogosteje zatnejo kaditi in nadaljujejo kajenje. Ve&ja ko je iz-
postavljenost mladega ¢loveka, vecje je tveganje za zacetek oziroma nadaljevanje
kajenja.

V drzavah, kjer veljajo prepovedi tradicionalnih oblik oglasevanja tobacnih iz-
delkov, se je tobacna industrija intenzivho usmerila v marketinske aktivnosti na
prodajnih mestih, kar opazamo tudi v Sloveniji. Te aktivnosti imajo iste cilje kot
tradicionalno oglaSevanje. Dosezejo velik delez prehivalstva oziroma vse potrosni-
ke, ne glede na starost in kadilski status, obstojece in bodoCe kupce ter zagotovijo
veliko Stevilo izpostavitev posameznika oglasevanju. Izpostavljenaosti mladih se v
tem primeru pravzaprav ni mogoce izogniti. PotroSniki zaznavajo prisotnost tobac-
nih izdelkov na prodajnih mestih kot znak popularnosti teh izdelkov, velik oglas in
razstavljena embalaza tobacnih izdelkov pa jim poleg posebnih ponudb, cenovnih
ugodnosti ter podobe blagovnih znamk sparocata tudi, da je kadilcev veliko.

Oglasevanje in promacija tobacnih izdelkov na prodajnih mestih sta dobro raziska-
na in financirana. Tobagna industrija namenja zajeten in narastajo¢ delez svojih
marketinskih proracunov za marketinske aktivnosti na prodajnih mestih, predvsem
za znizevanje cen svojih izdelkov. Za Slovenijo in druge evropske drZave ti podatki
niso na voljo, podatki iz Zdruzenih drzav Amerike pa kaZejo, da tohacna industrija
za marketinske aktivnosti na mestih maloprodaje in veleprodaje namenja zela visok
delez marketinskih sredstev, v letu 2010 skoraj 94 %. Velika vetina teh sredstev
(90 %] je namenjena znizevanju cen tobacnih izdelkov.

Na prodajnih mestih tobacna industrija cilja na kupca in trgovca. Kupca spodbuja
k nakupu, trgovca pa k prodaji tobacnih izdelkov. Za spodbujanje kupcev tobac-
na industrija uporablja oglasevanje in razstavljanje tobacnih izdelkov, popuste in
niZje cene ter razlicne marketinske prijeme za navidezno zniZevanje cen tobacnih
izdelkov, kot so nagrade, darila ob nakupu idr. Za spodbujanje trgovcev k prodaji
tobacnih izdelkov pa tobacna industrija uporablja popuste na prodane kalicine,



nagrade, programe lojalnosti, placila za boljSe poloZaje na policah ter pripomocke
za razstavljanje tobacnih izdelkov dolo¢enih znamk. Cilj tobacne industrije je, da so
njeni izdelki dobro vidni in dostopni potrosniku, ker to povecuje obseg impulzivnih
nakupoy, ter da vzpostavijo mocne povezave s trgovci, ki pogosto postanejo njeni
zagovorniki.

Delne omejitve so manj ucinkovite, saj privedejo
do povecanja vlaganj v oglasSevanje, kjer je to dovoljeno, in do povetanja vlaganj
v druge marketinske aktivnosti. To izni¢i ucinke delne prepovedi, in spremembe
v potrosnji tobacnih izdelkov so majhne ali nezaznavne. To velja tudi za izjeme v
oglasevanju na prodajnih mestih.

Prepovedi oglasevanja in razstavljanja tobacnih izdelkov ter cenovnih marketinskih
akcij na prodajnih mestih lahko pomembno zmanj$ajo izpostavljenost marketin-
Skim aktivnostim tobacne industrije, zmanjSajo ohseg kajenja med mladostniki
(zmanjSajo zatetek kajenja in nadaljevanje] ter olajSajo opusctanje kajenja med oh-
stojecimi kadilci. Mednarodni podatki kazejo, da hi prepoved razstavljanja tobacnih
izdelkov zmanj$ala izpostavljenost prikazom blagovnih znamk med mladostniki za
vet kot 80 %.

Posebej bi radi poudarili pomen razstavljanja tobacnih izdelkov, saj je to dejansko
oblika oglasevanja. Ob prepovedi oglaSevanja na prodajnih mestih postanejo raz-
stavljeni tobacni izdelki s pomocjo ustreznih oblikovalskih in tehnicnih resitev
klju€ni in edini nacin oglasevanja teh izdelkov, zato so zelo vidni in privlacni. V Zdru-
zenem kraljestvu je uCinke omejitve oglasSevanja tobacnih izdelkov tobacna indu-
strija zmanjSala prav s povetanjem obsega razstavljanja tobacnih izdelkov na pro-
dajnih mestih, kar je privedlo do vecje obvescenosti mladostnikav o novih vrstah
embalaze in velikostih pakiranj. Prepoved razstavljanja tobacnih izdelkov na pro-
dajnih mestih je naovejsi ukrep, za katerega so se v zadnjih letih odlocile Stevilne
drzave, ki ze porocajo o ugodnih ucinkih ukrepa.

Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije o nadzoru nad tohakom, ki
jo je ratificirala tudi Slovenija, v svojem 13. ¢lenu, ki govori o oglasevanju in pro-
mociji tohacnih izdelkov, navaja, da drzave pogodbenice v skladu s svojo ustavo ali
ustavnimi naceli sprejmejo popolno prepoved vsakrsnega oglasevanja in promocije
tobacnih izdelkov. Smernice za izvajanje tega ¢lena konvencije navajajo, da je uéin-

kovita prepoved tista, ki je obsezna in vkljucuje vse nepasredne in posredne oblike
oglasevanja in promocije, torej vse oblike komercialne komunikacije, priporocil in
aktivnosti z namenom, ucinkom ali verjetnim ucinkam promacije tobacnih izdel-
kov ali rabe tobaka. V primeru izjem in delnih omejitev tobacna industrija namrec
vednao najde razlicne nacine, da oglasevanje in promaocijo nadaljuje, Se posebej med
mladimi. K oglaSevanju in promociji sodijo tudi razli¢ni prodajni in distribucijski
dogovaori, torej programi in spodbude za trgovce na drobno, razstavljanje tobacnih
izdelkov na prodajnih mestih, nagradne igre, darila, brezplacni vzorci in promocij-
ske aktivnosti za spodbujanje prodaje, npr. kuponi, ipd. Smernice zato priporocajo
popolno prepoved oglasevanja in promacije, neposredne in posredne, ter popolno
prepoved razstavljanja in vidnosti tobacnih izdelkav na prodajnih mestih.

Popolna prepoved oglasevanja, razstavljanjain drugih marketinskih aktivnosti na
prodajnih mestih je nedvoumna, enostavna in jasna ter se, kot kazejo primeri iz
razliénih drzav, v primerjavi z delno prepovedjo laZje izvaja in nadzoruje ter zago-
tovi vecje spostovanje in izvrSevanje zakonodaje. V drZavah, kjer so uvedli popolno
prepoved razstavljanja tobacnih izdelkov na prodajnih mestih (Islandija, Norveska,
Irska, Kanada, Avstralija), porocajo o visokem spoStovanju prepovedi, kar pripisu-
jejo predvsem enaostavnaosti zakanodaje in nizkim stroSkom uvedbe. Za nadzor nad
izvajanjem prepaovedi pa so klju¢ni podatki o Stevilu, vrsti in lokaciji prodajnih mest,
kar omogoca uvedba sistema licenciranja.

Popolno prepoved oglasevanja na prodajnih mestih brez izjem ima na svetu uve-
denih vsaj 36 drzav [npr. Islandija, Norveska, Poljska, Turcija, Nova Zelandija), pre-
poved oglasevanja na prodajnih mestih z nekaterimi izjemami pa Se vsaj 18 drzav
sveta (npr. Velika Britanija, Irska, Svedska, Spanija, Kanada, Avstralija). Prepoved
razstavljanja tobacnih izdelkav brez izjem je uvedlo vsaj 14 drzav sveta (Irska, Nova
Zelandija), z dolo€enimi izjemami pa Se vsaj 25 drzav sveta [npr. Velika Britanija,
Islandija, Narveska, Turtija, Avstralija]. Drzav, ki imajo uvedeno prepoved marke-
tinskih akcij ob nakupu tobacnih izdelkov, je v svetu pa nekaterih virih vsaj 50 (npr.
Velika Britanija, Islandija, Irska, Poljska, Svedska, Turtija, Kanada, Nova Zelandija).
Drzav, ki so uvedle popolno prepoved programov spodbud za trgovce s strani to-
bacne industrije, pa je vsaj 24 (Irska, Francija, Turcija, Nova Zelandija).

0d leta 2005 sta v Sloveniji prepovedana kakr$nokoli neposredno in posredno
oglasevanje ter promocija tobaka in tobacnih izdelkov. Kot izjema je dovoljeno
oglasevanje na prodajnih mestih, prepovedana pa je promocija tohacnih izdelkov
na prodajnih mestih. Oglasevanje tobaka in tobacnih izdelkav je dovoljeno na pri-
boru za kajenje, v in na poslovnih prostorih gospodarskih druzb, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo, distribucijo in prodajo tobacnih izdelkov na debelo, ter na zunanjih in
notranjih izveskih prodajaln tobacnih izdelkay, in sicer v skupni povrsini do 7 m2.
Dovaljeno je le v obliki znaka, ki je zas€iten in ki ne omenja in ne prikazuje tohacne-
ga izdelka, njegove embalaze ali njegove uparabe. Razstavljeni so lahko torej le tisti
tobacni izdelki, ki so namenjeni prodaji, v zakonodaji pa glede tega ni drugih dolocb
ali omejitev. Prostora za oglasevanje je pravzaprav vec kot 7 m2, saj se razstavljeni
tobacni izdelki za prodajo lahko Stejejo kot vrsta oglasevanja. Veliko Stevilo prodaj-



nih mest tobacni industriji omogoca velikanski prostor za oglasevanje, obenem pa
otezuje ucinkovit nadzor spoStovanja obstojece zakonodaje, kar tobacna industrija
spretno izkariSta za povecevanje prodaje svajih izdelkov.

Vletu 2013 so v eni izmed akcij med 96 pregledanimi prodaj-
nimi mesti ugotovili krsitve v vet kot 68 %.

Pomembnao je, da za doseganje ciljev zmanjsSevanja razsirjenosti kajenja in Skodljivih
posledic kajenja v Sloveniji ukinemo obstojece izjeme v oglasevanju in uvedemo
popolno prepoved oglasevanja, razstavljanja in promocije tobacnih izdelkov ter
pomoznih izdelkov za kajenje tudi na prodajnih mestih ter prepoved oglasevanja
na priboru za kajenje. To pomeni, da na vseh prodajnih mestih, brez razlike, tobacni
izdelki, pomozni izdelki za kajenje, embalaza, zasc¢iteni znaki blagovnih znamk in
uporaba teh izdelkov ne bi hili ve¢ vidni. Sistem licenciranja trgovcey, ki prodajajo
tobacne izdelke, hi dodatno prispeval k visokemu sposStovanju zakonodaje, olajsal
nadzor in komunikacijo s trgovci, chenem pa zagotovil vire za financiranje nadzora.

e e oS i S

LICENCIRANJE TRGOVCEV, KI PRODAJAJO TOBACNE
|ZDELKE, OMEJITVE STEVILA PRODAJNIH MEST

IN OBVEZNO PREVERJANJE STAROSTI KUPCA OB
SUMU, DA NI POLNOLETEN

Tobak in tobacni izdelki so danes Siroko dostopni in jih lahko vsakdo kupi z mi-
nimalnimi napori (tudi mladostniki]. To je nesprejemljivo, saj so to izdelki, ki
uporabnika zasvagjijo ter imajo obsezne in resne Skodljive posledice. Pomanjkljiva
regulacija trga s tobacnimi izdelki lahko zavede potrosnike, da so tobacni izdelki
obicajni potrosniski izdelki, tako kot mnogi drugi, npr. Zivilski izdelki. Pomanjkljivo
reguliran maloprodajni trg tobacnih izdelkov lahko spodkoplje razumevanje javno-
sti, kako resno tobak Skoduje zdravju, ne glede na druge ukrepe vlade na podrocju
nadzora nad tohakom.

Mladostniki pridejo do tobacnih izdelkov na razlicne nacine. Lahko jih kupijo, dobijo
od prijateljev, drugih ljudi ali kako drugace. Ne glede na starostne in druge omejitve
so nakupi oziroma komercialni viri za mladostnike pomemben vir tobacnih izdelkov.
Mladostniki veCinoma zaznavajo, da so tobacni izdelki zelo dostopni in da zlahka
pridejo do njih. V 39 evropskih drzavah v povprecju 65 % 16-letnikov odgovarja, da
lahko ali zelo lahko pridejo do tobacnih izdelkav, v Sloveniji pa tako odgovarja kar
71 % 16-letnikov.

Lahko dostopni tobacni izdelki so povezani z vecjim obsegom rabe tobaka.
Mladostnikovo zaznavanje, da so tobacni izdelki lahko dostopni, je eden od
pomembnejsSih napovedovalcev eksperimentiranja s tobacnimi izdelki in s tem
tudi kasnejSega kajenja.

Ukrepi za zmanjSevanje dostopnosti tobacnih izdelkov iz komercialnih virov
mladostnikom prinasajo pomembno sporocilo o tem, da tobacni izdelek ni kot
vsak drug, in prispevajo k denormalizaciji tobacnih izdelkov in kajenja. Ucinko-
vita omejitev dostopa do tobacnih izdelkov preprecuje razvoj zasvojenosti z
nikotinom, zmanjsa obseg kajenja med mladostniki in omeji Stevilo priloznosti za
pridobitev tobacnih izdelkov.

Med ukrepe za zmanjSanje dostopnosti tobacnih izdelkov mladoletnikom iz ko-
mercialnih virov sodijo starostne omejitve za nakup in prodajo tobhacnih izdelkov,
prepoved avtomatov za prodajo tohacnih izdelkov, prepoved prodaje posameznih
cigaret oziroma zavojckov tobacnih izdelkov z manj kot dvajsetimi cigaretami,
licenciranje trgovcev s tobacnimi izdelki, zmanjSevanje gostote prodajnih mest,
omejevanje Stevila in/ali vrst prodajnih mest in/ali njihove lokacije, omejevanje ur
prodaje ter doloCitev minimalne oddaljenosti prodajnih mest od Sol in maorebitnih
drugih mest, kjer se zhirajo mladostniki, ter ustrezna kaznovalna palitika za krSite-
lie. Najpogosteje uvedeni ukrep je starostna omejitev, ki jo je uvedlo ze 90 % drzav
pogodbenic Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad
tobakom. Naj omenimo, da nekatere drzave razmisljajo o prepovedi prodaje tobac-
nih izdelkov vsem rojenim po letu 2000, da bi tako postali generacija brez tohaka.

Starostno omejitev za nakup tobacnih izdelkov trgovci pogosto krsijo. Podatki iz
tujine kazejo, da kljub tej omejitvi lahko tobacne izdelke pridohi do tretjina mla-




doletnikov oziroma da je uspesnih Cetrtina do polovica nakupov. Tudi preverjanje
starosti je pogosto krSen ukrep. Nekateri podatki kazejo, da prodajalci v polovici
primerav ne preverijo starosti.

Ukrepi prepovedi prodaje tobacnih izdelkov mladoletnim osebam so lahko uéin-
koviti le, ¢e so strogo izvrSevani in je stopnja spostovanja zelo visoka [med 80 in
90 %). Pomembno je proaktivno preizkuSanje upoStevanja veljavnih predpisov, ki
vkljutuje rutinske inSpekcijske preglede, vkljuéno s testnimi nakupi mladoletnikov.
S strogim izvrSevanjem zakonodaje lahko vzdrzujemo zelo nizke stopnje krsitey,
Stevilo poskusov nakupaov tobacnih izdelkov med mladoletniki pa se zniza. Po-
membno je tudi rutinsko preverjanje starosti kupca s preverjanjem uradnih doku-
mentav. To, da trgovec ne preveri starosti kupca, je namre¢ pomemben napovedni
dejavnik uspesnega nakupa tobacnega izdelka.

KANADA, AVSTRALIJA, AMERISKE ZVEZNE DRZAVE, NIZOZEMSKA: S strogim iz-
vrSevanjem Stevilnih ukrepov zmanjSevanja dostopnosti tobacnih izdelkov mla-
doletnikom se je deleZ kadilcev med mladostniki znatno znizal, vse do okali 50%
v priblizno desetletnem obdobju. V Kanadi, Zdruzenih drzavah Amerike, Avstraliji
in na Nizozemskem so izvajali celovite ukrepe za povecanje stopnje spoStova-
nja oziroma izvrSevanja zakonodaje o prepovedi prodaje tobacnih izdelkov mla-
doletnim. Upad deleza kadilcev med mladostniki bi sicer morda lahko pripisali
moarebitnim drugim ukrepom na podrocju nadzora nad tobakom, vendar druge
drzave ne porocajo o podobnih uginkih.

Mocan mehanizem izvrSevanja zakonodaje zmanjSevanja dostopnosti tobacnih
izdelkov mladoletnikom je sistem licenciranja. Ta vladni regulatorni mehanizem
za nadzor nad oskrbo oziroma dabavo, rabo in standardi razlicnih izdelkov in sto-
ritev (primer sta npr. alkoholna industrija in industrija iger na sreco] je legitimni
zakonodajni ukrep, ki omogoca, da potencialno druzbeno Skodo, ki jo povzrocajo
doloceni izdelki ali storitve, omejimo na najmanj$o mozno mero. Hkrati je u¢inko-
vito orodje za ucinkovitejSi nadzor nad maloprodajnim trgom tobacnih izdelkov in
zagotavljanje spostovanja oziroma izvrSevanja zakonodaje na tem podrocju.

V primeru licenciranja vlada zahteva od vseh podjetij, ki prodajajo tobacne izdelke,
da pridobijo licenco od vlade v zamenao za privilegij prodaje tobacnih izdelkov potro-
Snikom. Licenciranje prodajalcev tobacnih izdelkov pomaga drzavi identificirati vsa
prodajna mesta tobacnih izdelkav, kar izbaoljSa tudi izvrSevanje druge zakonodaje
(tudi davEne), ki se tice trgovcev s tobacnimi izdelki. Omogoca, da ima drzava s
pomaocjo pogojev, ki jih doloCi za pridobitev licence, baljSi nadzor nad tem, kje se
lahko prodajajo tobacni izdelki in katere vrste podjetij jih lahko prodajajo. Z doloCi-
tvijo dodatnih pogojev v okviru sistema licenciranja lahko drzava zagotovi tudi ¢im
bolj odgovarno prodajo tobacnih izdelkov. Najbolj pomembno pa je, da ima drzava
z licenciranjem na voljo pomemben izvrSevalni mehanizem zakonodaje. V primeru
krsitev je lahko skrajni ukrep tudi odvzem licence ali njena zacasna razveljavitev.
Sistem licenciranja je zasnovan na tem, da morajo trgovci, ki prodajajo tobacne iz-
delke, spoStovati vso relevantno zakonodajo ali pa tvegati (zacasno] izgubao licence
za prodajo tobacnih izdelkov.

Razligne vrste licenciranja so e uvedle Irska, Anglija, Wales, Skotska, Islandija,
Francija, Finska, vetina ameriskih zveznih drzav, vse kanadske province in Nava
Zelandija. Le redke sheme licenciranja so prisotne Ze dlje ¢asa; te dokazujejo, da je
ukrep lahko zelo u€inkavit, kadar ga podpira utinkovit nadzar.

ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE: V sredini devetdesetih let prej$njega stoletja so
Stevilne zvezne drzave uvedle sisteme licenciranja za ucCinkovitejSe izvajanje
prepovedi prodaje tobacnih izdelkov mlajsim od 18 let. Ko so leta 1997 prvic
porocale o delezih prodaje tobacnih izdelkov mladostnikom, mlajsim od 18 let,
je bil povprecni delez krsitev 40-odstoten. Delez se je pomembno znizal Ze leto
pozneje in je v letu 1998 znaSal nekaj vec kot 25 %. DeleZ se je nato Se naprej
znizeval in je v letu 2013 znaSal nekaj manj kot 10 %. ZmanjsSanje prodaje to-
bacnih izdelkov mladostnikom, mlajSim od 18 let, je privedlo tudi do znizanja
deleza mladih kadilcev, pri katerih je nakup glavni vir tobacnih izdelkav. Delez,
ki je leta 1995 znaSal skoraj 39 % in leta 1997 skoraj 30 %, se je do leta 2013
znizal na 18 %. Znizal se je tudi delez mladih kadilcey, in sicer s priblizno 36 %
v letu 1997 na nekaj manj kot 16 % v letu 2013. Znizanja deleza kadilcev sicer
ni mozno v celoti pripisati temu ukrepu, vendar pa je ta zanesljivo pomembno
vplival na te spremembe.

KALIFORNIJA: V 33 kalifornijskih skupnaostih s strogimi programi licenciranja, ki
trajajo vsaj tri leta ali vec, so se ti programi v kambinaciji s strogim izvrSevanjem
doloch izkazali kot zelo ucinkoviti. Stopnja prodaje tohacnih izdelkov mladolet-
nim v 21 skupnastih znaSa 9 % ali manj, v skaraj vseh ostalih (v 9 od 10] pa se
je znizala za najmanj polovico.

SANTA CLARA COUNTY, KALIFORNIJA: Po uvedhi strogega sistema licenciranja je
11 trgovcev od 36 prostovoljno prenehalo prodajati tobacne izdelke, pri ostalih
pa so opazili visoko stopnjo sposStovanja predpisov.

Pozitivno licenciranje je vrsta licenciranja, pri katerem mora trgovec v maloprodaji
zaprositi za pridohitev licence, preden zacne prodajati tohacne izdelke. Pozitivho
licenciranje zagotavlja, da so tisti, ki prodajajo tobactne izdelke, seznanjeni s svojimi
pravnimi obveznostmi, in sporoca, da je prodaja tobacnih izdelkav pogojni privilegij,
in ne pravica. Progresiven sistem kaznaovanija, ki vsebuje vse od opozoril do razlicnih
kazni, tudi zatasne razveljavitve licence in v skrajnem primeru odvzema licence, je
ucinkavit nacin kaznovanja za vsakega trgovca, ki krsi svoje obveznosti. Pozitivno
licenciranje preprecuje prodajo tobacnih izdelkov brez licenc na razlicnih dogodkih,
v okolici $ol ipd. S placilom licen¢nin pa tudi zagotavlja vire za izohraZzevanje ter
nadzor in izvrSevanje zakaonov.

Pomemben vidik maloprodajnega trga tobacnih izdelkov je tudi gostota oziroma
Stevilo prodajnih mest. V urbanih okoljih je gostota prodajnih mest tobacnih iz-
delkov visoka in zagotavlja, da je velika vecina kadilcev med svojimi vsakadnevnimi
aktivnostmi tako blizu prodajnega mesta, da lahko do njega pride pes. Pri vecjem
Stevilu prodajnih mest obstaja vecja verjetnost, da bo mladostnik nasel prodajno
mesto, kjier mu bodo kljub starostni omejitvi pripravljeni tobacni izdelek prodati.
Gostota prodajnih mest tobacnih izdelkov, tudi v blizini Sol, je povezana z vecjo
verjetnostjo za zacetek kajenja in kajenje med mladostniki. Gostota pa tudi blizina
prodajnih mest tobacnih izdelkov vplivata tudi na kadilske navade odraslih. Zato
je pomembno, da pri vzpostavljanju sistema licenciranja razmisljamo tudi o
zmanj$evanju gostote prodajnih mest tobacnih izdelkov, predvsem v okolici Sol
in drugje, kjer je veliko otrok in mladostnikov.




STANJE V SLOVENIJI

V Sloveniji smo ze uvedli starostno omejitev (18 let] za nakup in prodajo tobacnih
izdelkov, prepoved avtomataov in prepoved prodaje posameznih cigaret oziroma
drugih tobacnih izdelkov brez izvirne embalaze proizvajalca. A podatki kazejo, da
mladoletniki v Sloveniji zlahka pridejo do tobacnih izdelkov. Porotila trznega in-
Spektorata sicer kazejo na majhno Stevilo krSitev starostne omejitve (okali 1 %],
vendar to ni skladno s podatki o visoki dostopnosti tobacnih izdelkov, ki jo navajajo
mladoletniki sami, podatki nevladnih organizacij in podatki o razsirjenosti kajenja
med mladostniki. Nevladne organizacije v okviru akcij Skriti kupec kazejo na to, da
mladostniki lahko kupijo Skatlico cigaret v vecini prodajaln.

Stevilo prodajnih mest tobaénih izdelkov na drobno je v Sloveniji zelo visoko, saj
glede tega, kdo in kje lahko prodaja tobagne izdelke, ni posebnih omejitev. Prodajnih
mest tobacénih izdelkov je priblizno 5500; to so hencinski servisi, kioski, trgovine na
drobno, tudi gostinski lokali in chmejne trgovine. To pomeni, da imamo v Sloveniji
verjetno vet prodajnih mest za tobacne izdelke kot za kruh in mleko. Imamo eno
prodajno mesto tobacnih izdelkov na 309 polnoletnih prebivalcev oziroma eno pro-
dajno mesto na 80 kadilcev v starosti 15 let ali ve¢. Za primerjavo naj navedemo, da
je v Franciji priblizno eno prodajno mesto na 450 kadilcev.

Za zmanjSevanje dostopnosti tobacnih izdelkov mladoletnikom in doseganje
visoke stopnje spostovanja teh ukrepov lahko v Sloveniji uvedemo sistem licen-
ciranja, omejitev Stevila, gostote, lokacije in vrst prodajnih mest ter obvezno
preverjanje starosti kupca ob sumu, da ni polnoleten. S tem ukrepi bi glede na
dostopne podatke ob soCasnem strogem izvajanju zakonodaje lahko dosegli po-
membne spremembe v dostopnosti tohacnih izdelkov in kajenju med mladostniki.

ZmanjSanje dostopnosti tobacénih izdelkov z uvedbo specializiranih trgovin pod-
pira 70 % polnoletnih prebivalcev Slovenije, boljSi nadzor nad prodajalci tobac-

nih izdelkov z uvedho licenc, ki se lahko odvzamejo v primeru ponavljajocih se
krSitev zakonodaje, pa skoraj 80 %.

UVEDBA ENOTNE EMBALAZE TOBACNIH IZDELKOV

Embalaza je pomemben del marketinga tobacnih izdelkov. Je sredstvo za uéinko-
vito predstavljanje podobe blagovne znamke tobacnega izdelka, $e posebej med
mladostniki in mladimi odraslimi ter tam, kjer je oglasevanje tobacnih izdelkov
omejeno. Ima vetji doseg kakor oglasevanje ter je najbolj izrazita povezava s po-
troSnikom oziroma nacin komunikacije med proizvajalcem in potrosnikom, je t. i.
"tihi prodajalec”. Embalaza pritegne pozornost potrosnika, vpliva na izhiro med
izdelki v trgovini, vzbudi Zeljo po posku$anju, pomaga pri nakupovalnih odlocitvah
ter poveca prodajo. Inovativni pristopi k embalazi pomenijo na prenasi¢enem trgu
konkurentno prednost in vecajo prodajo, zato se aktivnosti tohacne industrije v
zvezi z embalaZo povectujejo. Blagovne znamke so v nenehnem ciklu posodabljanja
in preohlikovanja embalaZe. Oblikovne znacilnosti embalaze tobacgnih izdelkov Se
posebej privlatijo mlade. Omejitve tradicionalnejsih oblik marketinga tobacnih iz-
delkov povetujejo pomembnost embalaze tobacnih izdelkov, ki postaja eno zadnjih
marketinskih orodij in vedno pomembnejsi del komunikacije s strankami, $e pose-
bej mladostniki in mladimi odraslimi.

Z uvedbo enotne embalaze tobacnih izdelkov lahko iznicimo uéinek oglasevanja
in promocije s pomocjo embalaze. Enotna embalaza poenoti videz zavojckov vseh
znamk tobacnih izdelkov. Taka embalaza (standardna, standardizirana, genericna)
je v dveh kontrastnih, to¢no dolocenih barvah, na njej pa razen imena znamke, iz-
delka, imena proizvajalca, kontaktnih podatkov ter podatkov o kolicini izdelka v za-
vojcku ni drugih zapisov proizvajalca, ni logotipov ali kakrsnihkoli 0znak znacilnosti
izdelka. Odstranjene so vse znacilnosti in oznake blagovne znamke; vse dovoljene
navedbe so na embalazi natisnjene v standardizirani pisavi, velikosti in polozaju.
Enotni so tudi ohlika, velikost in material embalaze. Na embalazi pa so Se vedno
namescena zdravstvena opozorila in tudi vse druge informacije oziroma oznache,
ki jih zahtevajo vladni predpisi.

Enotna embalaza zmanjsa privlaénost izdelka [predvsem med mladimiin zenska-
mi), poveca vidnost zdravstvenih opozoril in zmanjSuje napaéno zaznavanje
manjse Skodljivosti dolocenega izdelka zaradi znacéilnosti embalaze. Kot kaze,
enotna embalaza spodbuja k opustitvi kajenja in odvrac¢a od zacetkov kajenja.

Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tohakom
navaja, naj vsaka drzava pogodbenica v treh letih po zacetku veljavnosti konven-
cije v skladu s svojo zakonodajo sprejme in izvaja ucinkovite ukrepe, s katerimi bo
zagotovila, da embalaza in oznacevanje tobacnih izdelkov ne bosta predstavljala
tobacnega izdelka tako, da bi bil na kakrSen koli nacin lazno, zavajajoce, varljivo
ali podobno drugace ustvarjen zmoten vtis o njegovih lastnostih. Smernice za iz-
vajanje konvencije navajajo, da je enotna embalaza eden od nacinov, kako naj to
dosezemo, in priporocajo, naj drzave pogodhbenice obravnavajo morehitno uvedbo
enotne embalaze.

Enotno embalazo je decembra 2012 kot prva in do sedaj edina drzava na svetu uve-
dla Avstralija. V 2016 nacrtujejo uvedbo enotne embalaze Irska, Zdruzeno kraljestvo
in Francija. Na NorveSkem so kanec februarja 2015 o predlogu uvedbe enotne em-
balaze zaceli javno razpravo. O uvedbi enotne embalaze razmisljajo Se v Stevilnih
drzavah [Belgija, Finska, Islandija, Turcija, Kanada, Nova Zelandija, Tajska, Panama,
Urugvaj, Juznoafriska republika].




AVSTRALIJA: Po uvedbi enotne embalaze se je znizal delez tistih, ki kadijo vsak
dan, in sicer s 15,1 % v letu 2010 na 12,8 % v letu 2013. V istem obdobju se
je tudi zviSala starost ob zacetku kajenja s 14 na 16 let. Delez mladih, ki niso

nikoli kadili, je ostal visok med tistimi, starimi od 12 do 17 let (95 %], ter se je
zviSal z 72 na 77 % med tistimi, starimi od 18 do 24 |let. Najverjetnejsi razlog za
te spremembe je prav enotna embalaza, saj v tem obdobju niso uvedli nobenih
drugih novih ukrepov.

V Avstraliji se je znizala potrosnja tobaka in cigaret in je bila v prvem kvartalu
leta 2014 najnizja od kadarkoli izmerjene.

Posamezne raziskave so pokazale zmanjSano privlacnost kajenja, visjo verje-
tnost, da kadilec razmislja o opustitvi kajenja ter ocenjuje opustitev kot priori-
teto v svojem zivljenju, vecje Stevilo klicev na telefonsko Stevilko za pomoc pri
opuscanju kajenja in zmanjsan obseg razstavljanja embalaze v javnosti [pakira-

nja, vidna na mizah lokalov]. Kazejo tudi, da kadilci ocenjujejo, da je okus ciga-
rete v enotni embalazi slabsi, in da ne locCijo ve¢ posameznih blagovnih znamk,
ces da imajo zdaj vse cigarete isti okus.

Enotna embalaza je v Avstraliji predpisana za vse izdelke, ki vsebujejo tobak, za
vse vrste embalaze in vsako plast embalaze za maloprodajo. Zakan in pravilnik
natancno doloCata lastnosti embalaze, kot so barva, pisava, oblika in dimenzija
embalaze, vrsta odpiranja, material idr.

STANJE V SLOVENIJI

Pomembno je, da v Sloveniji ¢im prej uvedemo enotno embalazo, kot $e uéinkovi-
tejsSi dodatek oziroma nadgradnjo predlaganih sprememb zdravstvenih opozoril.
Vecja slikovna zdravstvena opozorila ne zmanjSajo potrebe po enotni embalazi, saj
ta glede na trenutno dostopne podatke igra vecjo vlogo pri zmanj$evanju privlac-
nosti blagovnih znamk in nakupnih namer. Nova evropska direktiva ne vpliva na
pravico drzav €lanic, da uvedejo standardizacijo embalaze tobacnih izdelkov.

Uvedbo enotne embalaze tobacnih izdelkov podpira okoli 67 % polnoletnih pre-

bivalcev Slovenije.

UVEDBA VELIKIH, KOMBINIRANIH SLIKOVNO-
BESEDILNIH ZDRAVSTVENIH OPOZ0ORIL IN
SPREMEMBA SPLOSNIH OPOZORIL NA EMBALAZI
TOBACNIH IZDELKOV

Zdravstvena opozorila na embalazi tobacnih izdelkov so eden klju¢nih elementov
celovitega programa nadzora nad tobakom in glede na stroske zelo uéinkovit
ukrep nadzora nad rabo tobaka. So pomemben nacin izobrazevanja kadilcev in
nekadilcev o zdravstvenih in drugih tveganjih, povezanih z rabo tobaka. Spodbu-
jajo opustitev kajenja in vzdrzevanje abstinence po opustitvi, zmanjSajo potrosnjo
tobacnih izdelkov, odvracajo nekadilce od zacetka kajenja, zmanj$ajo privlacnost
embalaze tohacnih izdelkov in privlacnost kajenja ter zmanjSujejo druzbeno spreje-
mljivost kajenja. Podatki kaZejo, da kajenje zaradi zdravstvenih opozoril opusti med
2 in 8 % kadilcev.

Ucinkovita so velika zdravstvena opozorila, ki vkljuéujejo sliko in besedilo, so na-
mescena na zgornjih delih obeh glavnih strani embalaze, imajo jasna in enostav-
na sporocila, se redno menjavajo ter vsebujejo informacije o opus¢anju kajenja.
Proizvajalci skusajo s spreminjanjem ablike in velikosti embalaZze tobacnih izdelkov
zmanjsati vpliv in opaznost zdravstvenih opozoril, zato je pomembno, da se doloCi-
ta standardna velikost in oblika embalaze tobacnih izdelkov.

KANADA: Ze leta 2001 so uvedli velika, slikovno-besedilna opozorila, ki jih redno
menjavajo. Opozorila zavzemajo 75 % zgornjih delov obeh glavnih strani emba-

laze tobacnih izdelkov. Ocenjujejo, da se je zaradi takSnih zdravstvenih opozoril
delez kadilcev zmanjsal za 12-20 % oziroma za 3 do skoraj 5 odstotnih tock.

Na embalazi tobacnih izdelkov navedene vsebnosti nikatina, katrana in ogljikovega
monoksida lahko potrosnika zavajajo, da je dolo¢en tobacni izdelek manj Skodljiv v
primerjavi z drugimi, zato so primernej$a opozorila brez navedb vsebnosti v Stevil-
kah.

Tudi razlicne opisne navedbe na tobacnih izdelkih lahko potro$nika zavajajo k raz-
misljanju, da je dolocen tobacni izdelek manj Skodljiv v primerjavi z drugimi. Mnoge
tovrstne navedbe so Ze prepaovedane, a proizvajalci uparabljajo nove nacine (barve])
in navedbe ("slim", "smooth, "refined", "naravna", "brez dodatkov'" ipd.] pa tudi
Stevilke v imenih znamk, ki so prav tako povezane z zmotnim zaznavanjem manjSe

Skadljivosti, zaradi Cesar je treba ustrezno posodohiti veljavno zakonodajo.

STANJE V SLOVENIJI

V Sloveniji so trenutno na embalazi tobacnih izdelkov prikazani hesedilna zdra-
vstvena opozarila (brez slik], telefonska Stevilka za pomoc pri opuscanju kajenja
ter podatki o vsebnosti nikotina, katrana in ogljikovega monoksida.

Nova evropska direktiva uvaja ucinkovitejSa zdravstvena opozarila na tobacnih iz-
delkih. Na zgornjem delu obeh glavnih strani embalaze bodo prikazana koambinira-
na slikovno-besedilna zdravstvena opozarila v velikosti 65 % povrSine z najman;jso




velikostjo 52 mm v Sirino in 44 mm v viSino. Opozorila se bodo redno menjavala.
Navedba vsebnosti nikatina, katrana in ogljikovega monoksida se bo nadomestila z
navedhbo Stevila rakotvornih snovi v tobacnem dimu. Embalaza ne bo smela vklju-
cevati nobenega zavajajocega elementa ali znacilnosti.

Dolocbe glede kambiniranih slikovno-besedilnih zdravstvenih opozoril so obvezne
za cigarete, tobak za zvijanje in tobak za vodne pipe, za druge tobacne izdelke pa se
lahka drZave ¢lanice same odlotijo, ali bodo uvedle kambinirana slikovno-besedilna
ali samo besedilna opozorila. Drugi tohacni izdelki za kajenje so izvzeti zato, ker jih
upaorabljajo predvsem starejsi kadilci. Vendar pa razlike v ozave$¢anju in informira-
nju razli¢nih skupin kadilcev z zdravstvenimi opozorili niso upravicene. Vsi tobacni
izdelki za kajenje imajo podobne Skaodljive uginke na zdravje, zato bi morali biti
oznaceni na enak nacin. Prav tako bi marali biti upaorabniki vseh razliénih tobacnih
izdelkav enakavredno infarmirani, ne glede na njihovo staraost ali vrsto uporabljane-
ga tobagnega izdelka. Zato je pomembno, da zdravstvena opozorila, kot jih dolo¢a
nova direktiva, v Sloveniji uvedemo enakovredno za vse vrste tobacnih izdelkov
za kajenje.

Uvedbo zdravstvenih opozoril na embalaZi tobacnih izdelkoy, ki prikazujejo tudi
slike Skodljivih posledic uporabe tobacnih izdelkov, podpira preko 73 % polnole-

tnih prebivalcev Slovenije.

PREPOVED ZNACILNIH AROM IN DOLOCENIH

DODATKOV V TOBACNIH IZDELKIH

Tobacni izdelki vsebujejo veliko Stevilo razliénih dodatkov, preko 600. MozZnosti
uporabe dodatkov so trenutno zaradi pomanjkanja zakonodajnih omejitev prav-
zaprav neomejene. Dodatki lahko izboljSajo okus tobacnega dima, mu dajo zna-
¢ilno aromo, ublazijo rezkost in drazilnost tobaénega dima idr. Tako lahko pove-
¢ajo privlacnost tobacnih izdelkov oziroma kajenja, povecajo potrosnjo tobacnih
izdelkov, spodbujajo zacetek kajenja in vztrajnost uporabe tobacnih izdelkov ter
odvracajo od opustitve kajenja.

Pogosto so dodatki razlicne arome oziroma dodani okusi. Arome so lahko osve-
zilne, kot je mentol, lahko so sladke, sadne in Se Stevilne druge. Po oceni Svetavne
zdravstvene organizacije sta proizvodnja in marketing tobacnih izdelkov z doda-
nimi aromami pomembna razloga za zaskrbljenost v javnem zdravju. Izdelki z do-
danimi aromami se namrec obsezno trzijo mladim in kadilcem zacetnikom pa tudi
zenskam in etni¢nim skupinam. Mladostniki so nasploh bolj naklonjeni edinstvenim
in eksoticnim aromam. In res, cigarete z aromami v visjem delezu kadijo prav mladi
in Zenske pa tudi posamezniki z nizjimi dohodki. Arome vplivajo na potrosnjo tobac-
nih izdelkov; tako se npr. delez kadilcev v Zdruzenih drzavah Amerike v zadnjih letih
sicer znizuje, delez kadilcev cigaret z aromo mentaola pa narasca.

Urejanje dodatkov v tobacnih izdelkih je pomembno za preprecevanje zacetka
kajenja in spodbujanje opustitve kajenja. Tovrstne ukrepe spodbuja tudi Svetovna
zdravstvena organizacija, ki ocenjuje, da popularnost tobacnih izdelkov z dodatki
med mladimi zahteva takojSnje ukrepanje. Smernice za izvajanje Okvirne konven-
cije Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom priporocajo, da
drzave pogodbenice prepovedo ali omejijo uporabo dodatkov, ki izbalj$ajo okus
tobacnih izdelkov, zmanj$ajo rezkost toba¢nega dima, obarvajo izdelek in ustvarijo
vtis, da ima izdelek zdravstvene koristi, ter dodatkay, ki jih povezujemo z vitalnostjo
in energijo. Skodljivi potrosniski izdelki, kot so tobaéni izdelki, ne bi smeli vsebovati
dodanih snovi, ki zakrijejo njihovo Skadljivost oziroma povetajo njihovao priviacnost.
Nikakor ni upravi¢eno, da se tobacni industriji dovaoljuje uporaba dodatkav, ki na-
redijo tobacne izdelke balj privlatne, saj to spodbuja uporaho tohagnih izdelkov in
povecuje Skadljive posledice njihove uporabe.

Prepoved tobacnih izdelkov z znacilnimi aromami so uvedle Ze Stevilne drzave po
svetu. V Zdruzenih drzavah Amerike so prepovedali cigarete z znacilnimi sladkimi
in sadnimi aromami (znacilna aroma pomeni prepoznaven vonj ali okus]. V Kanadi
so v cigaretah, malih cigarah in ovojih malih cigar popolnoma prepovedali vse do-
datke ali njihove kombinacije (ne le znatilne arome], ki imajo znatilnosti okusa ali
poudarijo oziroma izboljSajo okus, razen mentola. Vetina zveznih drzav v Avstraliji
je uvedla prepoved znacilnih sadnih in sladkih arom v tobacnih izdelkih. Brazilija
in Cile imata trenutno najstrozjo zakonodajo na tem podrogju, saj ta z nekaterimi
omejenimi izjemami prepoveduje vse arome in dodatke v vseh tobacnih izdelkih,
vkljuéno z mentolom.

Z zmanjSevanjem privlacnosti in zasvojljivosti tobacnih izdelkov lahko zmanj-
Samo zacetek in nadaljevanje kajenja med mladostniki in mladimi. Vendar pa so
ukrepi, ki urejajo dodajanje arom tobacnim izdelkom, v veljavi Sele kratek Cas, zato
je o njihovem vplivu na potros$njo tobacénih izdelkov ali deleZ kadilcev trenutno na

voljo omejen obseg podatkov.




KANADA: V obdobju po uvedbi prepovedi arom (razen mentola] v malih cigarah
in prepovedi prodaje posamicnih malih cigar so med mladimi opazili znizanje
rabe malih cigar, deleZa kadilcev in deleza tistih, ki so ze kdaj kadili. Mladi so
pred prepovedjo te izdelke uporabljali predvsem zaradi dodanih arom in moz-
nosti nakupa posameznih malih cigar.

UVELJAVITEV ISTIH DOLOCB ZA ELEKTRONSKE
CIGARETE KOT ZA TOBACNE IZDELKES IN UMESTITEV
ELEKTRONSKIH CIGARET MED ZDRAVILA 0ZIROMA
MEDICINSKE PRIPOMOCKE

V Zdruzenih drzavah Amerike se je med mladimi po uvedhi prepovedi sladkih in sa-
dnih arom v cigaretah povecala prodaja drugih tobacnih izdelkov z aromami, pred-
vsem cigar z aromami. Ob prepovedi arom v dolocenih izdelkih se torej lahko kadilci
preusmerijo na druge pomembne izdelke, zato so pomembne prepovedi arom v
vseh tobacnih izdelkih brez izjem.

STANJE V SLOVENIJI

Na trgu Evropske unije je na voljo veliko Stevilo izdelkav z znacilnimi aromami, ki
je tudi ta nizek, nekaj pod 5 %. Vendar pa potrosnja cigaret z mentolom v nekaterih
drzavah, tudi v Sloveniji, hitro narasca.

Nova evropska direktiva prepoveduje prodajo tobacnih izdelkov z znatilno aromo.
Prepovedi znacilnih arom veljajo za cigarete in tobak za zvijanje, ne pa tudi za dru-
ge tobacne izdelke. Direktiva prepoveduje tudi tobacne izdelke z vitamini ali dru-
gimi dodatki, ki ustvarjajo vtis, da tobacni izdelek koristi zdravju ali da predstavlja
zmanj$ano tveganje za zdravje, izdelke s kofeinom, tavrinom ali drugimi dodatki in
pozivili, ki so povezani z energijo in vitalnostjo, izdelke z dodatki, ki charvajo emi-
sije, izdelke z dodatki, ki olajSajo vdihavanje ali povetajo vnos nikatina, ali izdelke
z dodatki, ki imajo v nezgoreli obliki toksitne, zasvojljive, rakotvorne in mutagene
lastnosti ali so reproduktivno toksicni.

Smiselno pa bi bilo uvesti prepoved znacilnih arom v vseh tobacnih in sorodnih
izdelkih, saj se tobaéna industrija hitro prilagodi in preusmeri povprasevanje po-
trosnikov na drug izdelek.

Prepoved dodajanja razlicnih arom in drugih dodatkov za povecevanije priviac-
nosti tobacnih izdelkov in kajenja podpira skoraj 66 % polnoletnih prebivalcev

Slovenije.

Elektronska cigareta uporabniku omogoca vdihavanje nikotina, arom in drugih
snovi. S segrevanjem tekacine, ki je v elektronski cigareti, nastaja aerosol [viden
kot fina meglica), ki ga uporahbnik vdihuje. Elektronska cigareta je novejsi izdelek, ki
je na trgu manj kot 10 let. Na svetu obstaja skoraj 470 razlicnih blagovnih znamk
elektronskih cigaret, ki so zasnovane in izdelane na razlitne nacine, kar vpliva na
njihove znacilnosti, varnost in potencialno strupenost. Zato ni mozno podajati
splosnih ugotovitev glede vsebnosti, kakovosti in drugih znacilnosti, ki bi veljale za
vse elektronske cigarete. Vectina elektronskih cigaret in tekocin zanje je Se vedno
proizvedenih na Kitajskem.

Elektronske cigarete niso varne za zdravje. Vsebujejo zdravju Skodljive snovi,
varnost njihove dolgorocne uporabe ni znana. Ena od glavnih sestavin tekoCine
in aerosola elektronskih cigaret je nikotin. Ta lahko uporabnika zasvaoji in ima Sko-
dljive ucinke na zdravje. Med nosecnostjo lahko privede do prezgodnjega poroda in
mrtvorojenosti ter je verjetno glavni posrednik Skodljivih u¢inkov na razvoj pljuc pri
Se nerojenem otroku. Ima Skaodljive utinke na razvoj mozganov pri $e nergjenem
otroku in mladostniku ter lahko privede do trajnih Skodljivih vplivov na kognitiv-
ne (miselne) sposobnosti. Zauzitje vecje kolicine nikotina naenkrat je lahko vzrok
zastrupitve in tudi smrti. Med glavnimi sestavinami tekocine in aerosola so Se vla-
zilci (propilen glikol, glicerin) in razlicne arome. UCinki dolgotrajnega vdihavanja
vlazilcev ali arom na zdravje niso znani. Znano pa je, da vlazilca, ki ju vsebujejo
elektronske cigarete, pri kratkotrajni uporabi lahko drazita o€i in dihala, predvsem
pri obcutljivih posameznikih ali tistih z boleznimi dihal. V teko€ini in aerosolu elek-
tronskih cigaret so nasli tudi rakoetvorne, drazilne in strupene snovi, njihova vseb-
nost je v razlicnih elektronskih cigaretah razlicna. V primerjavi s toba¢nim dimom
je koncentracija teh snovi v aerosolu elektronskih cigaret sicer nizja, a so podatki
Se omejeni. Aerosol elektronskih cigaret, tako kot tobacni dim, vsebuje tudi razlicne
delce, ki prav tako Skodujejo zdravju. Aerosal elektronskih cigaret vsebuje podobno
Stevilo in velikost delcev kot tobacni dim. Uporaba elektronskih cigaret se zato
odsvetuje predvsem otrokom in mladostnikom, noseénicam in zenskam, ki na-
crtujejo narascaj, bolnikom s kroniénimi obolenji, predvsem dihal, in nekadilcem.

Obstaja vet generacij elektranskih cigaret; pri novejsih lahko uparabnik sam napaol-
ni rezervoar s tekocino in tako pride v stik s tekocing, kar je, kot porocajo iz tujine,
privedlo do velikega porasta zastrupitev z nikotinom.

Aerosol elektronskih cigaret ni le navadna para, v njem so Skodljive snovi in delci,
ki jih v zaprtih prostorih vdihavajo tudi osebe v blizini uporabnika elektronske ci-
garete. Kako izpostavljenost aerosolu elektronskih cigaret vpliva na zdravje oseb
v okolici, za zdaj $e ni znang, vendar pa ne moremo trditi, da aerosol ni Skadljiv
zdravju izpostavljenih oseb.

6 prepoved uporabe povsod, kjer je prepovedano kajenje, popolna prepoved oglasevanja, promocije in sponzorstev,

prepoved prodaje mladoletnim, ohdavéitev idr.




Pogosto se elektronske cigarete Stejejo za izdelke za pomo¢ pri opus€anju ka-
jenja ali se kot taki izdelki oglasujejo, vendar pa na podlagi obstojecih podatkov
ni mozno zakljuéiti, da so elektronske cigarete ugéinkovita pomo¢ pri opuséanju
kajenja. PriporoCamo, da kadilci, ki Zelijo opustiti kajenje, pri tem uporabljajo pre-
izkusenao in dokazano varne ter ucinkovite izdelke, ki so na voljo v lekarnah ali jih
predpiSe zdravnik na recept.

Marketing elektranskih cigaret je obsezen, dobro finanéno podprt in usmerjen na
potrosnike in politicne odlocevalce, strokavnjake v javnem zdravju in druge po-
membne deleZnike. Obseg marketinga v posamezni drzavi je odvisen od njegovih
omejitev ali prepovedi. Proizvajalci elektronskih cigaret ta izdelek predstavljajo kot
manj Skodljiv v primerjavi s cigaretami ali kot pripomocek za odvajanje od kajenja,
v praksi pa ta zdravju Skodljivi izdelek pogosto oglasujejo nekadilcem in mladim.
Prijemi, ki jih uporahljajo, so zelo podobni marketingu tobacnih izdelkay, aktivnosti
pa pogosto usmerjene Ze na mladostnike. Nekadilcem predstavljajo elektronske ci-
garete kot druzbeno priviagne in del hitro rastotega trenda. V zacetku so ta izdelek
trzila manjsa, od tobacne industrije neodvisna podjetja, sedaj pa vedno mocnejso
vlogo na trgu elektronskih cigaret pridobiva tobaéna industrija. Ta v elektranskih
cigaretah vidi moZnost ponovne promaocije in renormalizacije kajenja, renormali-
zacije tobacne industrije in uporabe pristopa zmanjSevanja Skode za povezave z
javnozdravstveno stroko in odlocevalci.

Razlicne drzave elektronske cigarete zelo razlitno zakonodajno urejajo, vetinoma
kot potrosniske izdelke [npr. na Irskem, v Italiji, Zdruzenem kraljestvu, Spaniji, na
Nizozemskem, Ceskem, Slovaskem, v Nemciji), kot tobaéne izdelke (npr. na Malti)
ali kot zdravilo/medicinski pripomocek (npr. v Avstriji, na Danskem, Finskem, Ma-
dzarskem, v Belgiji, na Novi Zelandiji]. V nekaterih drzavah so elektronske cigarete
prepovedane, ker vsebujejo nikotin, ali pa niso na trgu, ker bi morali proizvajalci
vloziti obsezno dokumentacijo za pridobitev ustreznih dovoljenj (Norveska, Avstra-
lija, Kanada, Brazilija). Nova evropska direktiva prinasa Stevilne dolocbe, ki urejajo
vsebnost, kakovost in znacilnosti elektronskih cigaret.

Elektronske cigarete, ki so trenutno obravnavane kot potrosniski izdelek, prina-
Sajo Stevilna tveganja za javno zdravje (uCinki na zdravje, povezava marketinga
elektronskih cigaret s kajenjem v ¢asu Stevilnih omejitev oglasevanja tobacnih iz-
delkav, renormalizacija kajenja in tobacne industrije, spodkopane koristi prepovedi
kajenja, uporaba med mladimi nekadilci in razvoj zasvojenosti ter maorehiten ka-
snejsi prehod na tobacne izdelke, spodbujanje kajenja zaradi podobnosti uporabe,
ogrozanje politike nadzora nad tobakom, dvojna raba tobacnih izdelkov in elektron-
skih cigaret idr.], kar kaze na potrebo po CimprejsSnji in ustrezni zakonodajni ureditvi
elektronskih cigaret. Omejeni podatki kaZejo, da mladi, ki niso nikali v Zivljenju kadili
cigaret, so pa ze kdaj upaorabili elektronska cigareto, bolj verjetno nameravajo v pri-
hodnosti kaditi tudi obicajne cigarete.

Uporaba elektronskih cigaret v zadnjih letih hitro narasé¢a, podatki o njihovi upo-
rabi pa se razlikujejo od drzave do drzave. Pogosto ista oseba uporablja elektron-
ske in obicajne cigarete [dvojna raba).

VELIKA BRITANIJA [2014]: Med odraslimi prebivalci je elektronsko cigareto ze
kdaj uporabilo 51 % kadilcev, 12 % hivsih kadilcev in okali 1 % tistih, ki nikoli niso
kadili. Trenutno elektronsko cigareto uporablja 18 % kadilcev, 5 % hivsih kadil-
cev in manj kot 1 % odraslih, ki niso nikoli kadili. Med mladostniki, starimi 11-18
let, jih je 8 % Ze kdaj uporabilo elektronsko cigareto, vsaj enkrat na mesec ali po-
gosteje pa jo uporabljata 2 %. V obeh primerih so to mladostniki, ki tudi kadijo.

WALES (2014): Kar 6 % mladostnikov, starih 10-11 let, je Ze kdaj upaorabilo ele-
ktronsko cigareto, kar je trikrat vec kot tistih, ki so Ze poskusili kaditi tobak.

ITALIJA (2013): Elektronsko cigareto je med prebivalci, starimi 15 let in vec, ze
kdaj uporahilo skaraj 7 % vseh [okoli 20 % kadilcev, 7 % hivsih kadilcev in skoraj
3 % tistih, ki niso nikali kadili]. Redno jo uporablja okoli 1 % prebivalcev te sta-
rosti, predvsem mlajsi in kadilci.

FRANCIJA (2013]: Elektronsko cigareto je ze kdaj uporabilo 18 % prebivalcey,
starih 15-75 let. Redno, vsak dan, jo uporablja 3,3 % prebivalcev te starosti.
Med temi je vecina kadilcev (75 %], sledijo bivsi kadilci (16 %] in osebe, ki niso
nikoli kadile (9 %]). Med mladimi (15-24 let] je ze kdaj uparabilo elektronska
cigareto 31 % vseh, 3 % pa jo uporablja vsak dan.

FINSKA [2013]: Elektronsko cigareto je Ze kdaj uporabilo 17 % mladostnikay,
starih 12-18 let, od teh je nekaj vec kot 8 % takih, ki niso Se nikoli kadili tobaka.

POLJSKA (2013 in 2014): Med mladimi opazajo visoke in hitro narascajoce de-
leze uporabnikov elektronske cigarete. Med mladostniki, starimi 15-19 let, je ze
kdaj uporabilo elektronsko cigareto kar 62 % vseh, trenutno pa jo uporablja 30%
mladostnikov te starosti; 22 % mladostnikov te starosti uporablja elektronske
in obicajne cigarete.

STANJE V SLOVENIJI

V Sloveniji so elektronske cigarete trenutno obravnavane in zakonodajno urejane
kot potrosniski izdelek. Prepovedano pa je njihovo oglasevanje, tako kot to velja
zaizdelke, ki ne sodijo med tobak in tobacne izdelke, vendar z videzom in namenom
uporabe neposredno spodbujajo k potrosnji tobaka in tobacnih izdelkov.

Podatki o rahi elektronskih cigaret v Sloveniji so omejeni. V letu 2014 je 7 % prebi-
valcey, starih 15 let in vet, ze kdaj v Zivljenju uporahilo elektronske cigarete [velika
vectina enkrat ali dvakrat]; 21 % jih je menilo, da elektronske cigarete niso Skodljive
za zdravje, 60 % jih je menilo, da so, 19 % pa ni vedelo odgovora na to vprasanje.

V Sloveniji so elektronske cigarete na voljo na razli¢nih prodajnih mestih (trafike,
trgovski centri, bencinske ¢rpalke, specializirane trgovine] ter v spletnih trgovinah,
ki jih je bilo v marcu 2014 nekaj vet kot 20. Podatki o prodaji elektronskih cigaret
nisa na voljo.

Enako obravnavo elektronskih cigaret, kot velja za vse ostale tobacne izdelke (na
primer prepoved prodaje mladoletnim, prepoved kajenja v zaprtih javnih in de-
lovnih prostarih idr.], ali to, da bi bile elektronske cigarete na voljo le v lekarnah,
tako kot drugi izdelki za pomo¢ pri opus¢anju kajenja, podpira 67 % polnoletnih
prebivalcev Slovenije.




PREPOVED KAJENJA V ZASEBNIH PREVOZNIH

SREDSTVIH [V PRISOTNOSTI MLADOLETNIH OSEB]

Pri osebi, ki sicer ne kadi, se lahko ob dolgotrajni izpostavljenosti tobaénemu
dimu razvijejo podobne bolezni in zdravstvene tezave kot pri kadilcih. Varne meje
izpostavljenosti tobaénemu dimu ni. Dojencki in otroci so med najbolj ranljivimi
skupinami glede Skodljivih u¢inkov pasivnega kajenja na zdravje. Pri njih je izpo-
stavljenost tobatnemu dimu vzro€no povezana z nenadno smrtjo dojencka, novim
pojavom astme, poslabsanjem obstojeCe astme, okuzbami spodnjih dihal (pljucni-
ca, bronhitis], vnetji srednjega usesa ter kasljem, piskanjem in povectanim izloCa-
njem sluzi. Posebej obcutljive za tobacni dim so tudi nekatere skupine odraslih, npr.
nosecnice in osebe z boleznimi dihal ali srca.

V ZDRUZENEM KRALJESTVU (kjer sicer velja prepoved kajenja v zaprtih javnih
in delovnih prostorih] ocenjujejo, da zaradi izpostavljenosti tobacnemu dimu
vsako leto obiSCe sploSnega zdravnika 300.000 otrok, 10.000 pa jih je hospi-
taliziranih, kar pomeni skoraj 24 milijonov £ stroskov za zdravstvo vsako leto.

V drzavah, kjer je kajenje v zaprtih javnih in delovnih prostorih prepovedano, so
tobatnemu dimu izpastavljeni predvsem tisti otroci, katerih starsi kadijo. |zpostav-
lieni so predvsem v domatem bivalnem okalju in zasehnih prevoznih sredstvih, v
katerih dandanes prezivimo precej tasa. Kajenje v tako majhnem prostoru, kot je
avtomobilska kabina, privede do zelo visokih koncentracij Skodljivih snovi iz to-
bacnega dima, ki so lahko podobne tistim v zakajenem gostinskem lokalu ali pa te
celo presezejo. Ze ena sama pokajena cigareta hitro povzroti zelo visoko in zdravju
Skadljivo koncentracijo majhnih delcev, ki presegajo obstojece standarde tudi pri
odprtem voznikavem oknu ali vkljuéenem prezracevanju v avtomohilu.

Po podatkih iz tujine vecina kadilcev, okoli dve tretjini ali ve¢, kadi tudi v avtomobhilu.
V prisotnosti otrok kadi v avtomobilu tretjina do dve tretjini starSev kadilcev. To-
batnemu dimu v zasebnih prevoznih sredstvih je tako vsaj nekajkrat izpostavljena
petina do tretjina otrok in mladostnikav, predvsem tistih iz druzin z nizjim social-
no-ekonomskim poloZajem. Izvzeti niso niti otroci s kroniénimi boleznimi dihal, npr.
astmo.

Otroci in mladoletniki se sami ne morejo zas¢ititi pred tobaénim dimom svojih
bliznjih. Tvegan] za zdravje ne poznajo oziroma se jih ne zavedajo. Ce Ze zaprosijo
za okolje brez tobatnega dima (zelo majhni otroci tega sploh Se ne morejo], prosnja
ni vedno upostevana. Mnogi starsi se ne zavedajo, da kajenje v avtomabilu izpostavi
otroke visokim koncentracijam Skadljivih snovi in kaksne so morebitne posledice
take izpostavljenosti za zdravje otroka ali mladostnika.

Pomembno je, da zasScito otrok pred tobagnim dimom umestimo med prioritetne
aktivnosti, k ¢emur poziva tudi 8. ¢len Okvirne konvencije Svetovne zdravstvene
organizacije za nadzar nad tobakom. Z vidika zaStite zdravja ter blaginje otrok in
mladaostnikav je omejitev izpostavljenosti tobacnemu dimu v zasehnih prevoznih
sredstvih utemeljena in upravicljiva ter podobna drugim dolocham za zaStito otrok,
kot sa tiste glede varnostnih sedezev oziroma varnostnih pasov.

Nekatere drzave so posku$ale zmanjSati izpostavljenost otrok tobacnemu dimu v

avtomohilih s pomocjo izobrazevalnih kampanj. Na Novi Zelandiji kar tri leta izobra-
zevalnih medijskih kampanj ni zmanj$alo deleza izpostavljenih otrok tohatnemu
dimu v zasebnih prevoznih sredstvih.

Za zmanjSanje izpostavljenosti otrok tobaénemu dimu in s tem preprecevanje sko-
dljivih posledic za zdravje ter zmanj$anje s tem povezanih stroskov so prepoved
kajenja v avtomabilih z otroki oziroma mladoletniki ze uvedli v vseh praovincah v
Kanadi, v nekaterih ameriskih zveznih drzavah, v vseh Sestih drzavah Avstralije, na
Cipru, v Juznoafriski republiki, v Bahrajnu in na Mauritiusu, oktobra 2015 ho pre-
poved zagela veljati v Angliji in Walesu, nameravajo pa jo uvesti tudi na Skotskem
in Severni Irski. 0 uvedbi ukrepa razmisljajo tudi na Finskem, Irskem, v Italiji in na
Nizozemskem.

KANADA: Prepoved kajenja v avtomabilih v prisotnosti otrok je zmanj$ala njihovo
izpostavljenost toha¢nemu dimu. Med druzinami, v katerih kadi vsaj en ¢lan, pa
se je povecalo tudi Stevilo domov brez tobacnega dima.

AMERISKA ZVEZNA DRZAVA MAINE: Po uvedbi prepovedi kajenja v zasebnih vo-
zilih v prisotnosti otrok sta se zviSala delez avtomobilov brez tobacnega dima in
delez domov brez tohacnega dima. Najvecjo spremembo v delezu avtomabilov
brez tobacnega dima so opazili med asebami z nizjim socialno-ekonomskim
polozajem, med katerimi je bil pred uvedbo prepovedi prisoten najnizji delez av-
tomobilov brez tobacnega dima.

Kajenje v prevoznem sredstvu zmanjsuje tudi zbranost voznika in njegovo odziv-
nost na stanje na cesti. Raziskave kazejo, da kajenje voznika med voznjo zviSuje
tveganje za vpletenost v prometne nezgode. V Italiji ocenjujejo, da so biliv 7 %
prometnih nezgod udelezeni pasamezniki, ki so med voznjo kadili. Zato je s stalisca
varne voznje smiselno po vzoru prepovedi uporabe mohilnega telefona med voznjo
prepovedati tudi kajenje med voznjo nasploh, ne le v prisotnosti mladoletnih oseb.

STANJE V SLOVENIJI

V Sloveniji je od avgusta 2007 kajenje prepovedano v vseh zaprtih javnih in de-
lovnih prostorih. V teh prostorih se je zato med prebivalci pomembno zmanjsala
izpostavljenost tohacnemu dimu. ZmanjSala se je tudi izpostavljenost tobacnemu
dimu v domacem okolju, a ta Se vedno ostaja pomemben vir izpostavljenosti. V Slo-
veniji je namre¢ znaten delez mladoletnih oseb Se vedno izpostavljen tobatnemu
dimu. V letu 2012 je 12,9 % polnoletnih prehbivalcev navajalo, da sami ali njihov(i]
druzinski ¢lan(i] redno kadijo v bivalnih prostorih, ¢etudi prebiva z njimi en ali vec
mladoletnikov. V vseh gospodinjstvih z mladoletnimi otroki je bilo tobacnemu dimu
izpostavljenih 11,9 % mladoletnikav. O izpostavljenosti mladoletnikov v zasebnih
prevoznih sredstvih v Sloveniji podatka nimamo, a glede na delezZ izpostavljenih
mladoletnikov v domacem bivalnem okalju lahko predvidevamo, da je znaten tudi
delez izpostavljenih mladoletnikov v zasebnih prevoznih sredstvih.

Med polnaoletnimi prebivalci Slovenije uziva ukrep prepovedi kajenja med voznjo
v prisotnosti mladoletnih otrok zelo visoko podporo, priblizno 91-odstotno. Vi-

soka je tudi podpora splosni prepovedi kajenja v osebnih prevoznih sredstvih, ki
znasSa skoraj 73 %.
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Zakon o omejevanju uporabe tobaénih izdelkov (uradno precis¢eno besedilo) Uradni list RS, §t. 93/07.

V celoti so viri ohjavljeni na spletni strani Nacionalnega instituta za javno zdravje

www.nijz.si v razdelku o tobaku.




D PO M B E (tabela 1, stran 18)

1 ZdruZeno kraljestvo: ohstaja izjema oglasevanja na prodajnih mestih (dovoljeno je oglasevanje na
papirju v velikasti, ki ne presega formata AS (21 x 15 cm), zdravstveno opozorilo pa mora zasedati
vsaj 30 % velikosti oglasa). Od leta 2012 je prepovedano razstavljanje tobacnih izdelkov v vegjih
trgovinah, leta 2015 bo prepoved zacela veljati tudi za manj$e trgavine. V specializiranih trgovinah
bo razstavljanje in oglasevanje tobacgnih izdelkov $e naprej dovoljeno, a od leta 2015 ne bo smelo hiti
vidno od zunaj. Prepovedani so popusti, darila in nagrade za promacijo prodaje tobacnih izdelkov.

2 Irska: od julija 2009 je v veljavi popolna prepoved oglasevanja, promacije in razstavljanja tobacnih
izdelkav, z izjemo oglasevanja v notranjosti specializiranih tobacnih trgovin. Prepovedana so pro-
moacijska darila, darilni boni, znamkice in kuponi za popust v povezavi z nakupom tobacnih izdelkov.
Prepovedani so programi in spodbude za trgovce na drobno v zamenjavo za promocijo tobacnih
izdelkov.

3 Islandija: v veljavi je popolna prepoved oglasevanja tobacnih izdelkov in pripomockav za kajenje. Kot
oglasevanje se Stejejo tudi kakr$nakali promocija tobacnih izdelkov in brezplaéni tobaéni izdelki.
Prepovedana je razstavljanje tobacnih izdelkov (od leta 2001), razen v specializiranih trgovinah, kjer
pa razstavljeni tobac¢ni izdelki ne smejo hiti vidni od zunaj.

4 Norveska: v veljavi je popolna prepoved vseh vrst oglasevanja tobacnih izdelkov in pripomockov za
kajenje. Prepovedano je tudi razstavljanje tobacnih izdelkov [od leta 2010), razen v specializiranih
tobacnih trgovinah. Oglasevanje po definiciji v zakonu vkljucuje tudi popuste pri prodaji in brezplacne
tobacne izdelke ipd., tako da so tudi ti prepovedani.

5 Slovenija: dovoljeno je oglasevanje na prodajnih mestih. Promacija tobaénih izdelkov na prodajnem
mestu ni dovoljena, kaj to vkljucuje, pa v zakonu ni bolj natan¢no navedeno.




stroski zdravljenja, zmanjsane produktivnosti, prezgodnje umrljivosti

£ 1.800.000.000 €

tobaku pripisujemo

kadi vsak 4. prebivalec

1/5 Slovenije, star 15 - 64 let

Na podroc¢ju nadzora nad
tobakom zaostajamo za
drugimi evropskimi drzavami.
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mesto

20.
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