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1 Uvod

1.1 Uvod

DrZzavno oceno zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe, verzija 1.0 je na podlagi 3.
alineje drugega odstavka 5. ¢lena Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrodju
civilne zascCite (Uradni list RS, §t. 62/14 in 13/17) v sodelovanju in soglasju z nosilci,
pristojnimi in odgovornimi za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreCe in ocen
zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece, izdelala Uprava RS za zas¢ito in
reSevanje Ministrstva za obrambo (URSZR) kot Drzavni koordinacijski organ za ocene
tveganj za nesre€e in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesree. S sklepom jo je
sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu Viada RS).

DrZzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe je javno objavljena na spletnih
straneh URSZR.

1.2 Organizacijski okviri ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece

Sklep §t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zas¢€ite (UL L &t. 347, z dne 20. 12. 2013, str. 924; v
nadaljnjem besedilu: Sklep o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas¢ite) v tocki b 6. ¢lena
dolo¢a pripravo in izpopolnitev naértovanja za obvladovanje tveganj za nesreCe na
nacionalni ali ustrezni podnacionalni ravni, v toCki c istega Clena pa Se pripravo ocen
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe in roke za posredovanje nacionalne ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e oziroma ocen na podnacionalni ravni Evropski
komisiji.

V Sklepu o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite je zmoznost obvladovanja tvegan;
za nesrecCe opredeljena kot sposobnost drzave €lanice ali njenih regij za zmanj$anje tveganj
za nesrece, prilagoditev na tveganja ali ublazitev tveganj (vplivov tveganj in/ali verjetnosti
nesre€), ugotovljenih v ocenah tveganj za nesreCe, na ravni, ki so sprejemljive za
posamezno drzavo ¢lanico, torej na opredeljena sprejemljiva tveganja za posamezne
nesrece.

Na podlagi Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas€ite je Evropska komisija leta
2015 pripravila Smernice za oceno zmoznosti obvladovanja tveganja (2015/C 261/03; v
nadaljnjem besedilu: smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece), katerih namen je drzavam &lanicam zagotoviti nezavezujo&o celovito in
prozno metodologijo, ki naj bi sluzila kot pomo€ pri ocenjevanju zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece.

Z uredbo o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civiine za&cCite je Vlada RS v
slovensko zakonodajo avgusta leta 2014 (Uradni list RS, §t. 62/14, v nadaljnjem besedilu:
uredba) najprej prenesla vsebino to¢ke a 6. ¢lena Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju
civilne za&Cite. ToCka a 6. €lena se navezuje na ocenjevanje tveganj za nesrecCe, kar v
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Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS) poteka od leta 2014 naprej. Ocene tveganj za
nesreCe so zaradi narave in Sirine vsebine lahko podlaga za Stevilne aktivnosti na vec
podro¢jih, med drugim so tudi podlaga za izpopolnjeno nacrtovanje za obvladovanje tveganj
za nesreCe za namene preventive in pripravljenosti (v nadaljnjem besedilu: nacrtovanje
ukrepov za preventivo in pripravijenost), izvajanje ustreznih ukrepov za preventivo pred
tveganji in pripravljenost (v nadaljnjem besedilu: izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost) ter tudi podlaga ocenam zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece.

Vsebina toCke b in zlasti toCke c 6. ¢lena Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne
zasCite je bila v slovensko zakonodajo preneSena leta 2017 z Uredbo o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro€ju civilne za&cite
(Uradni list RS, §t. 13/17).

Novela uredbe povzema vse klju¢ne vsebine Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne
zaSCite ter smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesreCe, ki se nanaSajo predvsem na vsebino vpra8anj, s katerimi se ocenjuje zmozZnost
obvladovanja tveganj za nesreCe na treh podro€jih in s treh vidikov, poleg tega pa tudi
dolocitev sprejemljivega tveganja za nesrece ter oblikovanje razvidov, ki predstavljajo enovit
popis ukrepov za preventivo in pripravljenost, z na¢rtovanjem in izvajanjem katerih bi lahko v
prihodnosti zmanjSali posledice in/ali verjetnost dolo€enih nesrec.

Iz napisanega izhaja, da so ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, podobno kot
v marsikateri drzavi ¢lanici Evropske unije, novost v slovenskem prostoru.

Uredba iz leta 2014 je doloCila 12 nesre¢, za katere so bile leta 2015 na ravni drzave
izdelane ocene tveganja za posamezne nesreCe ter dolo€ila pristojne oziroma odgovorne
nosilce. Nekatere ocene so bile leta 2016 dopolnjene, predvsem z vidika vpliva bodo¢ih
podnebnih sprememb. Novela uredbe iz leta 2017 je za te nesreCe dolocila tudi izdelavo
ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe. Pregled teh nesreC je v
preglednici 1.

Preglednica 1: Pristojnost za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreCe in ocen
zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece

NESRECE Nosilci

Potres ministrstvo, pristojno za okolje in
prostor

Poplave ministrstvo, pristojno za okolje

Nevarnosti bioloSkega, kemi¢nega, okoljskega ministrstvo, pristojno za zdravje

in neznanega izvora za zdravje ljudi/Epidemije
in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh

Posebno nevarne bolezni Zivali ministrstvo, pristojno za kmetijstvo

Jedrska ali radioloSka nesreca ministrstvo, pristojno za okolje

Zelezni$ka nesreéa ministrstvo, pristojno za promet

Letalska nesrecCa ministrstvo, pristojno za promet

Velik pozar v naravnem okolju ministrstvo, pristojno za kmetijstvo

Terorizem ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve
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NESRECE Nosilci
Susa ministrstvo, pristojno za okolje
Zled ministrstvo, pristojno za varstvo
pred naravnimi in drugimi
nesrecami
Nesre€e z nevarnimi snovmi ministrstvo, pristojno za okolje

Z novelo uredbe je bil doloCen rok za izdelavo ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrece in sicer 31. december 2017.

Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesree glede na dolo¢be uredbe
sestavljajo naslednje vsebine:

1. uvod;

2. sprejemljiva tveganja za nesrece;

3. oceno upravnih, tehni¢nih in finanénih zmoznosti na podroCju ocene tveganja za
posamezno nesreco ter naértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost,
skladno s smernicami Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece;

4. povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezno nesreo skladno z

vprasalnikom iz petega poglavja smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti

obvladovanja tveganj za nesrece;

ugotovitve s pojasnili;

razlago pojmov, kratic in krajSav;

vire;

priloge (razvidi itd.);

evidenéni list sprememb, dopolnitev in posodobitev.

© oo~ Ov

Z novelo uredbo je predpisana tudi izdelava Drzavne ocene zmoznosti obvladovanja tvegan;]
za nesreCe, ki predstavlja povzetke in sintezo vsebin ter ugotovitev iz ocen zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesrece.

Drzavna ocena zmozZnosti obvladovanja tveganj za nesreCe glede na dolo¢be uredbe
vsebuje:

1. uvod,;

2. povzetke ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe iz 4. toCke
vsebine ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe, skladno z vpraSalnikom iz
petega poglavja smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece,

3. ugotovitve s pojasnili iz 5. toCke vsebine ocen zmozZnosti obvladovanja tveganja za

posamezne nesrece;

razlago pojmov, kratic in krajsav;

vire;

priloge;

evidencni list sprememb, dopolnitev in posodobitev.

No ok
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Ker ocene tveganja za posamezne nesrece (to pa velja tudi z ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezne nesrecCe) izdelujejo razliCna ministrstva, je Vlada RS z uredbo
doloédila tudi ustanovitev DrZzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesrece.
Njegove naloge so poleg nalog, povezanih z nalogami v zvezi z ocenami tveganj za nesrece,
usmerjene v usklajevanje, pomo¢ in podporo ministrstvom pri izdelavi ocen tveganja za
posamezne nesrecCe, poro¢anje EK skladno z obveznostmi iz Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne za&¢ite ter v izdelavo Drzavne ocene tveganj za nesrec€e. Z novelo uredbe v
letu 2017 so se te naloge razsirile tudi na podroCje ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesreCe, zato se je spremenil tudi naziv in sicer v Drzavni koordinacijski organ za ocene
tveganj za nesreCe in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe (v nadaljnjem
besedilu: DKO). Naloge DKO v RS izvaja URSZR.

Konec leta 2014 je bila s sklepom Viade RS ustanovljena Medresorska delovna skupina za
ocene tveganj za nesrece, ki jo DKO obdobno seznanja z aktivnostmi in napredkom pri
izdelavi ocen tveganj za nesrecCe. V tej skupini so predstavniki vseh ministrstev. Naloga te
skupine je predvsem seznanjanje z razmerami na podrocju izdelave ocen tveganj za nesrece
ter skrb za zagotavljanje in usklajevanje izvajanja naCrtovanih oziroma potrebnih aktivnosti v
zvezi z izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreCe v okviru ministrstev, katerih
predstavniki so €lani te skupine. Z novelo uredbe v letu 2017 se je spremenil obseg nalog te
skupine, ki se odtlej nana$a tudi na razvide in na ocene zmoznosti obvladovanja tvegan] za
nesreCe. Posledi€no se je tudi spremenilo ime te delovne skupine in sicer v Medresorska
delovna skupina za spremljanje izdelave ocen tveganj za nesreCe, razvidov in ocen
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece (v nadaljnjem besedilu: MDS).

Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e naj bi se dopolnjevala na vsaka
tri leta, torej prvi€, glede na verzijo ocene 1.0, predvidoma v letu 2021. Dopolnitve bodo
vkljuCevale predvsem izsledke ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesreCe, ki bodo izdelane po letu 2018 ter pozneje tudi dopolnitve Ze obstojeCih ocen
zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrecCe, prvi€ izdelanih v letih 2017 in
2018.

Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe, razen Ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja za terorizem, so javno dostopne na spletnih straneh ministrstev
(nosilcev), ki so te ocene pripravila.

1.3 Razvid

V Sklepu o mehanizmu Unije na podro€ju civilne za&c€ite v toCki b 6. ¢lena Evropska komisija
doloca izpopolnitev pripravo in izpopolnitev nacrtovanja za obvladovanje tveganj za nesrecCe
na nacionalni ali ustrezni podnacionalni ravni, ki se naj bi manifestirala prek ustreznega
nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na dolo¢eno nesreco, s
katerimi se lahko zmanjSuje njene vplive (sem spada tudi zmozZnost hitrejSe odprave
posledic) in/ali verjetnost. PodroCje naclrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in

fves

na nizjih ravneh pa resorni predpisi.
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V uredbi so z 18.a ¢lenom predpisani le razvidi, ki vsebujejo enovit in strnjen pregled ukrepov
za preventivo in pripravljenost, z nacrtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem
oziroma dolgoroénem procesu zmanjSuje vplive (posledice) in/ali verjetnost nesre¢ do
sprejemljivih tveganj za nesrece.

Z razvidi se torej ne posega v vsebino naértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost v pristojnosti ministrstev, temvec za vse nesre€e pomenijo enovit prikaz ukrepov
za preventivo in pripravljenost iz pristojnosti posameznih ministrstev za vse nesreCe, s Cemer
je olajdana tudi sama izdelava ocen zmozZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece.

Razvidi praviloma vsebujejo:

1. naziv nesrece, nosilca, ocenjevalno obdobje,

2. predstavitev, ki vsebuje ukrepe za preventivo in pripravljenost (naziv ukrepov, opis
ukrepov, cilje ter prioritete ukrepov),

3. nacrtovanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoCe
organe in njihove naloge, ¢asovnico ukrepov (roki, faze), sodelovanje javnosti (opis),
stroSke nacrtovanja ukrepov, finan¢ne in materialne vire za nacrtovanje ukrepov in
prioritete ukrepov,

4. izvajanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoe
organe in njihove naloge, opis izvajanja ukrepov, ¢asovnico izvajanja ukrepov (roki,
faze), rezultate izvajanja ukrepov, stroSke izvajanja ukrepov, finanCne in materialne
vire za izvajanje ukrepov in prioritete ukrepov,

5. druge vsebine, ki vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

Razvide so za svoje ocene izdelali vsi nosilci in so predstavljeni ob koncu ocen zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesrece, praviloma kot njihova priloga. Tudi URSZR je
za vse nesrecCe identificirala bodisi sploSne bodisi posameznim nesream specialne ukrepe
za preventivo in pripravljenost iz svojih pristojnosti oziroma pristojnosti sistema VPNDN
oziroma za vse ocene izdelala svoje podroCne razvide. V doloenih primerih so podroéne
razvide izdelali Se drugi (npr. za Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za zled $e MKGP
(za podro€je gozdov) ter dva MZI (za podroCje ZelezniSkega prometa in infrastrukture ter
podrocje elektroenergetske infrastrukture).

V splodnem so za obvladovanje tveganj za nesree pomembnejsi ukrepi za preventivo, ki so
veCinoma v pristojnosti nosilcev, saj se s takSnimi ukrepi v odvisnosti od nesreCe lahko
zmanjSujejo vplivi nesrec€e in/ali verjetnost nesreCe. Ukrepi s podro¢ja VPNDN so ve€inoma
ukrepi za pripravljenost, usmerjeni v ustrezen odziv sistema VPNDN, ko do nesrecCe pride. S
temi ukrepi veCinoma ni mogoCe zmanjSati verjetnosti nesrecCe, lahko pa v odvisnosti od nje
delno ublazimo dolo€ene vplive oziroma posledice.

Razvide je treba periodicno pregledovati in ukrepe na novo ovrednotiti, lahko se seveda
dodajajo tudi novi ukrepi ali kak ukrep odstrani.
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1.4 Sprejemljivo tveganje za nesrece

Sprejemljiva tveganja za nesreCe so zelo pomemben element ocen zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezne nesrece.

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrece opredeljuje 18.c ¢len Uredbe o izvajanju Sklepa
o mehanizmu Unije na podrocju civilne zasCite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreco, ki za drzavo predstavlja Se sprejemljive izgube prek vplivov tveganja in verjetnosti za
nesreco. Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrece za drzavo vsebujejo Se sprejemljive/o:

- vplive na ljudi (Stevilo mrtvih, Stevilo ranjenih ali bolnih, Stevilo evakuiranih (trajni ukrep),

- viSino Skode, kot je doloCena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi in vplivi na kulturno
dediscino v ocenah tveganja za posamezne nesrece (ali s posameznimi vsebinami v okviru
teh vrst vplivov),

- stopnjo politiénih in druzbenih vplivov nesrece (ali s posameznih vsebin v okviru vrste teh
vplivov, €e je tako bolj smiselno),

- verjetnost nesrece, Ce je mogoce.

Sprejemljiva tveganja za nesreCe bi v bistvu morala predstavljati cilj, do katerega naj bi
postopno prisli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost,
Ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega tveganja za
nesreCe ni mogoc€e ustrezno vsebinsko in ¢asovno ustrezno prilagoditi oziroma dolgoro¢no
ustrezno izpopolniti na¢rtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, da bi te
cilie (zmanjSanje vplivov tveganja in/ali verjetnosti nesrece) lahko dosegli.

Pomembno je, da se pri vsaki nesreCi ugotovi, ali se lahko zmanjSuje njene vplive ali/in
verjetnost. Katere vplive nesre€ je z ukrepi mogole obvladovati oziroma zmanjSevati, je
odvisno od posamezne nesreCe. Pri verjetnosti nesreCe je marsikdaj tako, da se njihovo
pojavljanje ne more prepreciti, predvsem to velja za ve€ino naravnih nesre¢. Pomembno je
tudi oblikovanje rokov, do katerih naj bi v odvisnosti od nesreCe z identificiranimi ukrepi za
preventivo in pripravljenost lahko obvladovali/zmanjSevali tveganje praviloma do Zelenih ravni,
torej do oblikovanih vrednosti sprejemljivega tveganja za nesreco.

Postopek oblikovanja sprejemljivega tveganja za nesreCe je lahko precej raznovrsten.
Moznosti je vec, prva od njih je, da so sprejemljivi vplivi tveganja in verjetnosti za nesreco v
okvirih vrednosti, ki bi vpliv in verjetnost postavila v zelena polja matrike tveganja za
posamezno nesreco. To zlasti za nesreCe, za katere so ugotovljene visoke stopnje vplivov in
verjetnost, pomeni, da bo sprejemljiva tveganja zanje tezko ali nemogoce ali vsaj ne kmalu
doseci. Druga moznost doloCanja vrednosti sprejemljivin tveganj za nesrecCe je, da se ne
glede na v analizah tveganja ugotovljene velikosti vplivov dolo¢i fiksne vrednosti
sprejemljivega tveganja za vse nesrecCe, kot npr. 15 mrtvih, 30 poSkodovanih, 30 stalno
razseljenih ljudi, veC kot 50 milijonov evrov gospodarske in okoljske Skode in Skode na
kulturni dedis€ini), politicni in druzbeni vplivi stopnje 4 ali vi§ji. TakS8na mozZnost je sicer
razmeroma enostavna, vendar zaradi svoje neproZnosti lahko tudi nerealna in zato
nepriporocljiva. V doloenih primerih bi Ze ugotovljeni vplivi doloenega tveganja iz
scenarijev tveganja bili lahko nizji, kot na ta nacin oblikovana sprejemljiva tveganja za
nesrecCe. Tretja moznost dolo¢anja sprejemljivega tveganja za nesreco je, da so vrednosti
sprejemljivega tveganja za nesreCo takdne, da bi se uvrstile za stopnjo nizje glede na
trenutno uvrstitev scenarijev tveganja iz ocen tveganja za obravnavane nesreCe v matrikah
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tveganja za obravnavano nesreco. Navedeni pristopi so v bistvu razmeroma togi in genericni,
saj ne upostevajo stanja na podrocju nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost, s katerimi se vplive in/ali verjetnost nesreC lahko zmanjsa.

Bolj primerna se zdi moznost, da se vrednosti sprejemljivega tveganja za nesre€o oblikuje na
podlagi identifikacije in ugotovitve stanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, zlasti na
podlagi nacrtovanja in izvajanja najbolj ustreznih ukrepov. Tak nacin oblikovanja
sprejemljivega tveganja za posamezno nesreCo je verjetno tudi najbolj realen, tako
oblikovani cilji pa objektivno laze dosegljivi. Uporabljen je bil pri znatnem Stevilu doslej
izdelanih ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece.

Obstaja tudi moznost, da se vrednosti sprejemljivega tveganja za nesreCe oblikujejo
neodvisno od zgoraj opisanih moznosti. Na nekaterih podrodjih takdne vsebine Ze obstajajo
oziroma so bila sprejemljiva tveganja za nesreCe morda Ze oblikovana in se jih je v takem
primeru lahko uporabilo tudi na podro¢ju naértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost in ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe. Tak3en je bil npr.
primer pri poplavi.

Praviloma so podlaga za oblikovanje sprejemljivega tveganja scenariji tveganja v pripadajocih
ocenah tveganja za posamezne nesrec€e. Praviloma so se sprejemljiva tveganja za dolo¢eno
nesreco oblikovala za vse ali pa vsaj za najpomembnejSe scenarije tveganja za obravnavano
nesreco v ocenah tveganja za posamezne nesrece.

V veC ocenah je bilo doloCeno tudi obdobje veljave vrednosti sprejemljivega tveganja za
posamezno nesreco in sicer pod predpostavko, kaksno bi bilo, ob ustreznem nacrtovanju,
izpopolnjevanju in izvajanju identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost, sprejemljivo
tveganje za obravnavano nesre€o, €e bi se nesrec€a, kot je bila predstavljena prek scenarijev
tveganja v ocenah tveganja za posamezno nesre€o, pojavila ob koncu tega dolo¢enega
obdobja v tak3ni ali podobni intenzivnosti in prostorski razporeditvi. Z drugimi besedami to
pomeni, da bi pojav nesre€e v takSni ali podobni razseznosti in intenzivnosti, kot je prek
scenarijev tvganja in analiz tveganja prikazan v ocenah tveganja za posamezne nesrece, ob
koncu doloCenega obdobja “smel” ob ustreznem nacrtovanju izbranih ukrepov za preventivo in
pripravljenost, povzro€iti posledice (vplive) najve€ v viSini sprejemljivega tveganja za
obravnavano nesreco in ne hujsih. Podobno velja tudi za verjetnost nesrece, ¢e se z ukrepi
lahko vpliva na verjetnost njene pojavitve.

V nekaterih ocenah zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe je bilo
sprejemjivo tveganja doloCeno bolj na splosno, so pa tudi primeri, ko se sprejemljivo tveganje
za nesreCo ni znalo ali zaradi prestevilnih nezanesljivih dejavnikov ni moglo dologiti ali pa se
je pokazalo, da je zaradi raznih vzrokov ugotavljanje sprejemljivega tveganja za nesreco
nepotrebno oziroma nepomembno. Obstajajo tudi primeri, ko so nosilci lahko oblikovali
sprejemljivo tveganje za nesreco, ni pa bilo mogoce dolociti Casovnega roka, v katerem bi
vplive in verjetnost lahko zmanjSali do vrednosti, oblikovanih v okviru sprejemljivega tveganja
za nesre€o. Samo splodno oziroma neoblikovanje sprejemljivega tveganja za nesre€o pa Se
ne pomeni, da z identificiranimi ukrepi za preventivo in pripravljenost vplivov in/ali verjetnosti
teh nesre€ ni mogoCe zmanjSevati.
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Tako kot razvide, je treba tudi vrednosti sprejemljivega tveganja za nesreCe obdobno
preveriti in jih po potrebi na novo oblikovati oziroma ovrednotiti.

Treba je poudariti, da se je sprejemljivo tveganje za nesece, za katere ga je nosilcem uspelo
oblikovati, v veliki meri oblikovalo prvi€¢. Njegovo oblikovanje praviloma ni upoStevalo vseh
strokovnih in drugih podlag in okolis¢in, zaradi &esar dobljene oziroma oblikovane vrednosti
sprejemljivega tveganja za obravnavane nesrece niso nujno in v celoti optimalne.

Sprejemljivo tveganje za nesreCo ne predstavlja nekih nespremenljivih vrednosti, temvec se
lahko obdobno, zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja (praviloma zmanjSuje). Prav tako
sprejemljivo tveganje za nesre€o trenutno Se ne predstavlja neke neobhodne obveznosti,
ampak trenutno predstavlja usmeritev oziroma neobvezujoC cilj vsem, ki lahko na svojem
podro¢ju z nacrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost
prispevajo k temu, da bi bile posledice in/ali verjetnost prihodnjih nesre¢ manjSe. Zagotovo
pa je treba razmi$ljati tudi v smeri, da bi vrednostim sprejemljivega tveganja za nesrece
morali s€asoma dodali tudi obligatornost njegovega upostevanja pri obvladovanju tveganja
za posamezne nesrece, kar pa bo ne le strokovna, temvec tudi politicna odlocCitev.

1.5 Ocenjevanje upravnih, tehni¢nih in finan€énih zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesrec¢e na podrocju ocene tveganja za posamezno nesrec¢o, nacrtovanja
ukrepov za preventivo in pripravljenost in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost

Tretja poglavja ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe predstavljajo
njihov najobseznejsi in najpomembnejsSi del. V tem delu ocen so nosilci in sodelujoCi organi
odgovarjali na 51 vpraSanj, odgovori na ta vpraSanja pa opredeljujejo stanje zmoznosti
obvladovanja tveganja za obravnavane nesreCe iz upravnega, tehni¢nega in finanénega
vidika na podroCju ocenjevanja tveganja, nac¢rtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
ter izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Vprasanja so neposredno prevzeta iz Smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrece, Ki jo je Evropska komisija sprejela avgusta leta 2015.
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Preglednica 2: Pregled vpraSanj iz Smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrece

NESRECA:
Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2,3, 4

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 [3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja
za posamezno nesreCo umescena
v splo$ni okvir?

4 Ocena ravni za 3.1.1

5 | 3.1.2 Koordinacija

6 | VpraSanje 2: Ali so subjektom, Ki
sodelujejo pri  izdelavi ocene
tveganja za posamezno nesreco,
dodeljene  jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

7 | Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za
oceno tveganja za posamezno
nesre¢o dodeljene subjektom, ki so
za to najbolj pristojni?

8 | Vprasanje 4. Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena medsektorska
razseznost tveganja?

9 Ocena ravni za 3.1.2

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev
odgovornosti za oceno tveganja za
posamezno nesreco redno
pregleduje?

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, Ki
so zadolZeni za oceno tveganja za
posamezno nesreo, ustrezno
obves&eni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

13 Ocena ravni za 3.1.3

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za
posamezno  nesreCo  vklju€eni
relevantni  delezniki  (sodelujodi
organi, drugi sodelujoci)?

16 Ocenaravniza 3.1.4

17 | 3.1.5 ObveS&anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo

potrebna upravna zmozZnost za
obveSCanje javnosti o rezultatih
ocene tveganja za posamezno
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NESRECA:

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
nesreco?

19 | Vprasanje 9: Ali je na voljo
potrebna upravna zmoznost za
interno obves&anje o rezultatih
ocene tveganja tveganja za
posamezno nesreCo, vklju¢no s
scenariji tveganja, pridobljenimi
spoznaniji ipd.?

20 | VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen
tveganja za posamezno nesrecCo
vklju€eni v strategijo obveS&anja o
tveganjih?

21 Ocena ravni za 3.1.5

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo
za ocene tveganja za posamezne
nesrece razvil subjekt na
nacionalni ali na podnacionalni
ravni? Ali je ta metodologija
doloCena ali objavljena? Kateri so
njeni kljuéni elementi?

26 | Vprasanje 12: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vkljuena ezmejna razseznost?

27 | Vprasanje 13: Ali je v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura?

28 Ocena ravni za 3.1.6

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vpraanje 14: Ali je za izdelavo
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vprasanje 15: Ali so za izdelavo
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo ustrezne
informacije in podatki (vkljuéno z
zgodovinskimi podatki)?

32 Ocena ravni za 3.1.7

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | Vpradanje 16: Ali je na voljo

ustrezna finan€na zmoznost za
dejavnosti, povezane z izdelavo in
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41

UPRAVNE ZMOZNOSTI

NESRECA:
Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4
posodobitvami ocene tveganja za
posamezno nesreco?
37 Ocena ravni za 3.1.8
38 OCENA RAVNI FINANCNIH
ZMOZNOSTI

42

3.2.1. Koordinacija

43

VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
dodeljene  jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

44

VpraSanje 18: Ali so odgovornosti
za nacrtovanje  ukrepov  za
preventivo in pripravljenost v zvezi
S posameznhim tveganjem za
nesre€o jasno dodeljene in ali se
redno preverjajo?

45

Ocena ravni za 3.2.1

46

3.2.2 Strokovno znanje

47

Vpra8anje 19: Ali je za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost na podlagi rezultatov
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48

VpraSanje 20: Ali je na voljo
uc€inkovito usposabljanje za
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki
so odgovorni za nacrtovanje
ukrepov  za preventivo in
pripravljenost?

49

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
obvesCeni o  splodSnih  ciljih
politike/prioritetah v = zvezi z
obvladovanjem tveganj za
nesrece?

50

VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen
postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolzenih
za nacrtovanje  ukrepov  za
preventivo in pripravijenost,
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NESRECA:

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
ohranilo in nadalje razvijalo?

51 Ocena ravni za 3.2.2

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vprasanje 23: Ali so razlicni
pristojni subjekti razvili
metodologije za nacrtovanje
obvladovanja tveganj za nesrece?
Kateri so kljuéni elementi teh
metodologij?

54 | Vprasanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tvegan;j
za nesreCe vklju€ujejo opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?

55 Ocena ravni za 3.2.3

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | VpraSanje 25: Ali so relevantni
javni in zasebni delezniki
(sodelujoci organi, drugi sodelujogi)
obves&eni o postopku nacrtovanja
in vklju€eni vanj?

58 | Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah
tveganja v oceni tveganja za
posamezno nesreco obvesti
javnost ali zasebna podjetja, in Ce
da, kako je zagotovljeno
spodbujanje javnosti in teh podjetij
k nacrtovanju ukrepov  za
preventivo in pripravljenost?

59 | VpraSanje 27: Ali so subjekti na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vklju¢eni v €ezmejno nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost?

60 Ocena ravni za 3.2.4

61 | 3.2.5 Obvesc€anje in komuniciranje

62 | VpraSanje 28: Ali so relevantni
delezniki (sodelujoi organi, drugi
sodelujo€i), vkljuéno z drzavljani,
obveSCeni o kljucnih elementih
nacrtovanja obvladovanja tveganja
za posamezno nesreco?

63 Ocena ravni za 3.2.5

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo

oprema in orodja, ki so potrebni za
podporo in/ali izvedbo nadlrtovanja
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NESRECA:

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

68

Ocena ravni 3.2.6

69

OCENA  RAVNI  TEHNICNIH
ZMOZNOSTI

70

FINANCNE ZMOZNOSTI

71

3.2.7. Financiranje

72

VpraSanje 30: Ali se v okviru
postopka  nacrtovanja  ocenijo
finanéne potrebe za izvedbo
ukrepov za preventivo in
pripravijenost ter opredelijo mozni
viri financiranja?

73

VpraSanje 31: Ali se v okviru
postopka nacrtovanja upoStevajo
prihodnji  nalozbeni nacrti in
morebitna vioga zasebnega
financiranja?

74

VpraSanje 32: Ali se v okviru
postopka  nacrtovanja  vnaprej
opredelijo  oziroma  sprejmejo
postopki ali nacrti, s katerimi se
zagotovi financiranje ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
potrebnih za ublazitev
ugotovljenega tveganja na
nesreco?

75

Ocena ravni za 3.2.7

76

79

OCENA RAVNI FINPV\NCNIH
ZMOZNOSTI

UPRAVNE ZMOZNOSTI

80

3.3.1
Strategija/politika/metodologija

81

VpraSanje 33: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z
nacrtovanjem obvladovanja tvegan;
za nesrece? Ali je del strategije ali
politike in ali je bila opredeliena
metodologija?

82

VpraSanje 34: Ali so razvite metode
za poroCanje o Skodi in Cloveskih
Zrtvah ter ali se stroSki Skode
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NESRECA:

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

83

Ocenaravni za 3.3.1

84

3.3.2. Koordinacija

85

Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

86

Ocena ravni za 3.3.2

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

Vprasanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, Ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsim razmeram in ali so na
voljo zadostna  sredstva za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

89

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, Ki
so odgovorni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno obves¢€eni in usposobljeni
ter imajo zadostne izkusnje?

90

Ocena ravni za 3.3.3

91

3.3.4 Drugi delezniki

92

Vprasanje 38: Ali so relevantni
delezniki (sodelujo€i organi, drugi
sodelujoCi) obveseni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem
sodelujejo?

93

VprasSanje 39: Ali je subjekt na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

94

VpraSanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost s strani teh javnih in
zasebnih  deleZznikov  zadostne
kakovosti, da se dosezejo
pricakovani rezultati v smislu
blazitve tveganja za nesre€o?

95

Ocena ravni za 3.3.4

96

3.3.5 Postopki

97

VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost
zajema razvoj postopkov za
zgodnje opozarjanje, aktiviranje,
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NESRECA:

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
dispecerstvo,  deaktiviranje  al
spremljanje?

98 Ocena ravni za 3.3.5

99 | 3.3.6 Obvescanje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne
informacije na voljo in se redno
izmenjujejo znotraj subjekta na
nacionalni ali podnacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43:. Ali se izvajajo
komunikacijske strategije in ali se
uporabljajo  razlicna medijska
orodja (vkljuéno z druzbenimi
mediji) za ucinkovito izmenjavo
informacij z drzavljani, osve$canje
in krepitev zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6

102 | OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira
stanje infrastrukture, ki je
relevantna za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

106 Ocena ravni 3.3.7

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca
razpoloZljive opreme, ki je potrebna
za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost opredelijo mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojeCe evidence?

109 | VpraSanje 46: Ali se med
izvajanjem ukrepov za preventivo
in pripravljenost ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanj$anje tveganja za
motnje v oskrbi?

110 Ocena ravni za 3.3.8

111 | 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112 | VpraSanje 47: Al imajo

strokovnjaki, ki so zadolzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, potrebno strokovno
tehnicno  znanje, da lahko
zagotovijo  ustrezno  izvajanje
ukrepov, ter ali je poskrbljeno za
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
Znanja?
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NESRECA:

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

113

VpraSanje 48: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ustrezno znanje o
nabavnih in logisti€nih postopkih, Ki
so potrebni za opravljanje njihovih
nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno
ustrezno usposabljanje za uporabo
teh postopkov?

114

Vprasanje 49: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolZzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje Zivljenjskega cikla in
zmoznosti za takojSen odziv, in ali
se te metodologije uporabijo za
pregled delovanja opreme in
sistemov  ter za  povecanje
zmoznosti v nujnih primerih?

115

Ocena ravni 3.3.9

116

OCENA TEHNICNIH ZMOZNOST!I

117

FINANCNE ZMOZNOSTI

118

3.3.10 Financiranje

119

VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ki so potrebni za
zmanjsanje ali ublazitev
ugotovljenega tveganja za nesreco
oziroma za prilagoditev nanje,
opredeljeni  oziroma  doloCeni
proraun, pravna podlaga in
postopki, da se omogoCi
vnaprej$nje nacrtovanje za prozno
dodeljevanje sredstev?

120

VpraSanje 51: Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost pripravijo sporazumi
z delezniki o delitvi stroSkov?

121

Ocena ravni 3.3.10

122

OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI

Zgornja preglednica vsebuje prikaz vprasanj in obenem formo vprasanj in odgovorov, ki so v

obliki povzetkov uporabljena za potrebe te drzavne ocene.
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Odgovori na ta vprasanja v samih ocenah zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesreCe so seveda obsezZnejsi. Pri prvem vsebinskem sklopu, ki zajema ocenjevanje
podroc€ja ocenjevanja tveganja za obravnavano nesre€o (prvih 16 vprasanj), so odgovore
pripravili ve€inoma nosilci sami, pri ostalih dveh vsebinskih sklopih (nadrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost) pa so bili lahko
vklju€eni tudi sodelujoCi organi. Pri velini nesre¢ je del odgovorov (za podroCje sistema
VPNDN) pripravila tudi URSZR. Pri pripravi odgovorov so bili praviloma upoStevani ukrepi za
preventivo in pripravijenost, predstavijeni prek razvidov. Odgovori so pripravljeni pisno
oziroma vsebinsko, obenem pa je podana tudi Steviléna ocena zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezno nesre€o v zvezi s posameznimi vprasan;ji in sicer s petimi ravnmi:

n. r. — vprasanje v zvezi z zmoznostmi ni relevantno,

1 — zmozZnosti veljajo za relevantne — dejavnosti se Se niso priCele (zmozZnosti niso
ugotovljene),

2 — zmoznosti so ugotovljene — dosezZen je bil zaCetni napredek,

3 — zmoznosti so bile razvite na klju¢nih podrodjih,

4 — zmoznosti so integrirane in se izboljSujejo.

NajslabSa ocena v zvezi s posameznim vprasanjem je torej 1, najboljSa pa 4, odgovor n. r.
pa pomeni, da vpradanje za doloCeno nesre€o ni relevantno. ViSja ocena torej predstavlja
boljSi rezultat. Obstaja tudi moznost, da se na dolo¢ena vprasanja ni ali ni zmoglo odgovoriti.

Zaradi narave vpraSanj so odgovori nanje vecinoma sploSni in se nanasajo na vecino
ukrepov za preventivo in pripravljenost, uvrs¢enih v podro€ne razvide iz prejSnjega poglavja.
Kjer pa se vprasanja nana$ajo na ozje usmerjene vsebine, so odgovori nanje, Ce je mogoce,
podrobnejsi.

Podrobnejsih kriterijev, kako ugotoviti oziroma dodeliti oceno ravni odgovora na posamezna
vpraSanja, pa tudi na posameznih vsebinskih sklopih vprasanj, Evropska komisija v
predmetnih smernicah ni podala. Zato so tako vsebina odgovorov kot dodeljene Stevilcne
ravni odgovorov lahko do neke mere oblikovane subjektivno s strani pripravljalcev odgovorov
na posamezna vprasanja.

Poleg tega so bile v teh ocenah ugotavljane oziroma na spodaj opisan nacin opredeljene tudi
ocene ravni na nadaljnjih, visjih nivojih oziroma vsebinskih sklopih (na ¢etrtem nivoju (npr. za
posamezna podrocja kot so okvir, koordinacija, oprema, strokovno znanje, drugi delezniki
itd.), na tretiem nivoju (npr. za posamezne vrste zmoznosti — upravne, tehni¢ne, financne),
na drugem nivoju (za podrodje ocene tveganja za posamezno nesre€o, za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost)
ter na prvem oziroma koncnem nivoju - za nesreco kot celoto.

Postopek izraCuna teh ocen (vrednosti in stopenj) je opisan v nadaljevanju in ga je oblikoval
DKO na nasledniji nacin:

1. Posamezno vpraSanje in ocena ravni za obravnavano vpraSanje v preglednici 2 (1-51),
predstavljata najnizji, 5. nivo. Kot Ze prej omenjeno, so mogoce ocene ravni od 1 do 4, vedno
v celem Stevilu, v dolo€enih primerih tudi n. r. Ce je na vpraSanje odgovarjalo ve¢ organov, si
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je praviloma vsak podelil svojo oceno. Ocena ravni posameznega odgovora je bila v takem
primeru izraCunana tako, da so bile sestete parcialne ocene vseh organov in dobljena vsota
deljena s Stevilom organov, ki so na konkretno vpraSanje odgovarjali. Tako dobljeno Stevilo
ni vedno celo Stevilo, v tem primeru se je za konéno oceno ravni posameznega odgovora
uposteval preracun iz preglednice 3.

2. Ce je v &etrtem nivoju v preglednici 2 le eno vprasanje, je ocena (vrednost) ravni za ta nivo
v bistvu enaka oceni za to vpradanje (tak primer je npr. pri nivoju 3.1.1, kjer je v okviru Okvira
le eno vpraSanje, podobno je npr. tudi pri vpraSanju 7 in ravni 3.1.4 itd.), le da je v tem
primeru ocena (vrednost) zapisana kot decimalno $tevilo. Ce je vprasanj v okviru &etrtega
nivoja vec, je ocena za ta nivo izraunana tako, da so bile seStete ocene vseh posameznih
vprasanj in vrednost deljena s Stevilom vprasanj v tem nivoju. Tak primer je npr. pri nivoju
3.1.4, Kjer so tri vpraSanja. VpraSanj, na katera se zaradi nerelevanosti ni pripravil odgovor
(n. r.), ali odgovor iz kakrsnih koli drugih vzrokov ni bil pripravljen, se pri tem ni upoStevalo.

3. Vrednost ravni na tretjem nivoju (npr. Upravnih zmoznosti v vrstici 22 v preglednici 2) je
bila izraunana tako, da so bile seStete vrednosti vseh vsebin na Cetrtem nivoju (npr. v
primeru Upravnih zmoznosti pri oceni tveganja za posamezno nesreCo je to seStevek
vrednosti ravni 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 in 3.1.5). Dobljena vrednost je bila nato deljena s
Stevilom ravni (v konkretnem primeru 5, oziroma z manj, ¢e bi se zgodilo, da na tretjiem
nivoju morda ne bi imeli relevantnega odgovora oziroma bi bil odgovor n. r.). Tako dobljena
vrednost je zapisana kot decimalno Stevilo. Dobljena vrednost je na nacin, opredelijen v
preglednici 3, izraZzena tudi s celim Stevilom kot stopnja zmozZnosti obvladovanja tveganja za
obravnavano nesre€o na zaokrozZenih vsebinskih podrogjih tretjega nivoja.

4. Vrednost ravni na drugem nivoju — na nivoju ocene tveganja za posamezno nesre€o, na
podrocju nacCrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in na podrocju izvajanja ukrepov
za preventivo in pripravljenost je izraunana tako, da so bile dobljene (decimalne) vrednosti
za ocene tveganja za posamezno nesreco, na podrocju nacrtovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost in na podrocju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, torej vrednosti
tretjega nivoja, seStete in deljene s tri. Dobljena vrednost je zapisana kot decimalno Stevilo,
obenem pa je bila na nacin, opredeljen v preglednici 3, preracunana in izrazena tudi s celim
Stevilom kot stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za obravnavano nesreco na podrocju
ocenjevanja tveganja za nesreco, nacrtovanju ukrepov za prevenitvo in pripravljenost ter
izvajanju ukrepov za prevenitvo in pripravljenost.

5. Skupna ocena (vrednost in stopnja) zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezno
nesreCo (prvi nivo) (vrstica 124 v preglednici 2) je bila izraunana tako, da je bila seSteta
vrednost, povezana z oceno tveganja za posamezno nesre€o (vrstica 39 v preglednici 2),
vrednost za naCrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrstica 77 v preglednici 2) in
vrednost za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrstica 123 v preglednici 2) ter
sestevek deljen s tri. Dobljena vrednost, ki je decimalno Stevilo, predstavlja konéno vrednost
zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezno nesreCo. Dobljena vrednost je bila prek
opredeljenih pragov v preglednici 3 pretvorjena Se v skupno — koncno stopnjo zmoznosti
obvladovanja tveganja za nesreco.
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Se enkrat naj omenimo, kaksni so v tej oceni in v vseh posameznih ocenah zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesrecCe nivoji ocenjevanja:

1. nivo predstavlja skupno oziroma kon&no oceno (vrednost in stopnjo) zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezno nesreco,

2. nivo predstavlja oceno (vrednost in stopnjo) zmoznosti obvladovanja tveganja na ravni
ocene tveganja za obravnavano nesreco, na¢rtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost,

3. nivo predstavlja oceno (vrednost in stopnjo) zmoZnosti obvladovanja tveganja na ravni
upravnih, tehni¢nih in financnih zmoznosti za podrocjih ocene tveganja za obravnavano
nesreCo, nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost,

4. nivo predstavlja oceno (vrednost) zmoznosti obvladovanja tveganja na ravni zakljuenih
vsebinskih sklopov znotraj upravnih, tehniénih in finanénih zmoznosti na vseh podrocjih
(ocena tveganja, nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost).

5. nivo je najnizji, osnovni nivo in predstavlja oceno na ravni posameznega vprasanja
oziroma odgovora nan;.

Preglednica 3 predstavlja preracun vrednosti v cela Stevila in razlago stopenj zmoznosti
obvladovanja tveganja na posameznih vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja,
uporabljena pa je bila tudi za oceno ravni posameznega vprasanja, ¢e je nanj odgovarjalo
veC organov.

Preglednica 3: Preracun vrednosti v cela Stevila in razlaga stopenj zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezno nesre€o na posameznih vsebinskih sklopih

Skupna vrednost Barvha Stanje Okvirna razlaga stanja
ocene zmoznosti lestvicain zmoznosti zmoznosti obvladovanja
obvladovanja stopnja obvladovanja tveganja za posamezno
tveganja za zmoznosti tveganja za nesreco
posamezno obvladovanja posamezno
nesre€o oziroma | tveganjaza nesreco
posameznih posamezno
vsebinskih nesreco
sklopov
do 1,50 dejavnosti se Tveganja za nesreCo se ne
ve€inoma Se niso obvladuje ali le v manjsi meri,
pricele vplivi in/ali verjetnosti nesrece se
(zmoznosti ob tak8nem trendu dolgoro¢no
ve€inoma niso lahko povecujejo
ugotovljene)
1,51-250 2 zmoznosti so Tveganje za nesreco se delno ali
vecinoma pretezno obvladuje, ni verjetno
ugotovljene — zmanjsanje vplivov in/ali
doseZen je bil verjetnosti nesre€e v zadanem
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Skupna vrednost Barvnha Stanje Okvirna razlaga stanja
ocene zmoznosti lestvicain zmoznosti zmoznosti obvladovanja
obvladovanja stopnja obvladovanja tveganja za posamezno
tveganja za zmoznosti tveganja za nesreco
posamezno obvladovanja posamezno
nesre¢o oziroma | tveganjaza nesreco
posameznih posamezno
vsebinskih nesreco
sklopov
zacCetni napredek | obdobju (e je bilo le-to dolo¢eno)
2,51 -3,50 3 zmoznosti so bile Tveganje za nesreco se
ve€inoma razvite obvladuje, obstaja verjetnost
na klju€nih zmanj$anja vplivov na vecini
podrocjih podrocij in/ali verjetnosti nesrece

v zadanem obdobiju (Ce je bilo le-
to doloceno)

3,51 -4,00 zmoznosti so Tveganje za nesreco se v celoti
ve€inoma obvladuje, obstaja velika
integrirane in se verjetnost zmanj$anja vplivov
izboljSujejo in/ali verjetnosti nesre€e na raven

sprejemljivega tveganja za
nesreco (Ce je bilo le-to
oblikovano) v zadanem obdobiju
(Ce je bilo le-to doloeno)

Visja kon¢na vrednost in stopnja predstavljata boljSi rezultat. Ocena oziroma vrednost 3,51
ali ve¢ pomeni (kar predstavlja najvidjo stopnjo 4) da smo kot drzava - skupnost sposobni
zaznavno zmanjSevati vplive in/ali verjetnost obravnavanega tveganja za nesreco in tudi, da
obstaja velika verjetnost, da bi z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem identificiranih ukrepov
za preventivo in pripravijenost v zadanem obdobju (v primeru, e je bilo le-to dolo¢eno)
vplive in/ali verjetnost obravnavne nesreCe uspeli znizati do opredeljenega sprejemljvega
tveganja za obravnavano nesreco (v primeru, Ce je bilo oblikovano). TakSnih vrednosti sicer
nobena od obravnavanih nesre¢ ni dosegla. Vrednosti rumenega polja (med 2,51 in 3,50), ki
se uvrstijo v stopnjo 3, predstavljajo Se sprejemljivo raven zmoznosti obvladovanja tveganja
za obravnavano nesre€o in pomenijo, da je tveganja za obravnavano nesre¢o obvladljivo in
da je mogoce upravieno pricakovati, da bi se glede na ugotovljeno stanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost velikosti vplivov in/ali verjetnosti lahko nekoliko znizale.

Vrednosti v oranznem polju (od 1,51 do 2,50 — stopnja 2) ali celo v rde¢em polju (do 1,50 —
stopnja 1) so nizje, manj zazelene vrednosti. TakSne vrednosti pomenijo, da se tveganje za
dolo€eno nesreco le delno ali v veliki meri ne obvladuje oziroma, zlasti pri vrednostih, ki bi se
uvrstile v rde€e polje, da nekatere aktivnosti, s katerimi se bi lahko zmanjSevalo vplive in/ali
verjetnost tveganja pri obravnavani nesreci, niso niti identificirane niti le-te ne potekajo ali pa
Vv neustreznem - premajhnem obsegu.
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2 Povzetki in zaklju€ki ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesrece

Odgovore na vprasanja v tretjih poglavjih ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za
posamezne nesreCe ter ocene ravni posameznih odgovorov tudi na Vvi§jih nivojih so
izdelovalci ocen tabelari¢no strnili v poglavje 4 teh ocen.

Povzetki ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece sestavljajo pretezni
del Drzavne ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e. Tabelari¢ni povzetki, ki so
vsebinsko prakticno skoraj v celoti prevzeti iz smernic Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e, vsebujejo vsa vprasanja, dodane ocene ravni
zanje, opombe (praviloma kratke povzetke odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni), poleg
tega pa Se vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za obravnavano nesreco na
vi§jih nivojih, vse do kon¢ne vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
obravnavane nesrece.

Za vsebino ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe so odgovorni
nosilci.

Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe so javne in so objavljene na
spletnih straneh ministrstev, ki so jih izdelala. Le Ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za
terorizem, ki je oznacena s stopnjo tajnosti interno, ni javno objavljena. Na vpogled je na
voljo na Ministrstvu za notranje zadeve.

Javno dostopna je tudi Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, tako na
sedezu URSZR/DKO kot na spletnih straneh URSZR.
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2.1 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za potres

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za potres je pripravil Direktorat za prostor, graditev
in stanovanja Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP).

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za potres ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave
obvladovanja tveganja za potres glede na vplive, ugotovljene v Oceni tveganja za potres. Na
verjetnost oziroma pogostost pojavljanja potresa namre¢ ni mogoce vplivati.

Potres je naravni pojav, ko v Zemljini notranjosti pride do nenadne sprostitve nakopi¢enih
elastiénih napetosti, pri katerem se sproS€ena energija razdirja v obliki seizmiCnega
valovanja. Ko potresno valovanje doseze povrSje z zadostno energijo, da povzroCi nezelene
posledice na ljudi, objekte ali naravo, govorimo o potresu kot o naravni nesreci.

Potresa ni mogo¢e napovedati. Potres je eden izmed pojavov v naravi, ki ga ne moremo
nadzorovati oziroma kontrolirati, lahko pa ga zelo dobro merimo. Kljub temu ne moremo
napovedati ¢asa in zaradi tega potres vedno spremlja visoka stopnja presenecenja in
negotovosti, saj udari nenadoma in nepredvidljivo.

Republika Slovenija sodi med drzave, kjer potres lahko povzro€i hude posledice. Tako kot v
vecini drugih drzav se tudi v Republiki Sloveniji opiramo predvsem na ocenjevanje potresne
nevarnosti, ki je podlaga za potresno odporno gradnjo stavb. Potresna nevarnost se oceni s
pomocjo podatkov o potresih iz preteklosti in geoloskih znadilnosti ozemlja. Na osnovi tega
se pripravijo karte potresne nevarnosti.

V okviru ocene so bili identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v
prihodnosti ob njihovem ustreznem nacrtovanju in izvajanju v doglednem €asu mogoce
zmanijSati posledice potresa. Ukrepi za preventivo in pripravljenost so bili identificirani na
MOP (za podrocje graditve objektov) in na URSZR (za podro¢je VPNDN). Ti ukrepi so
predstavljeni v razvidih. Pripravljena sta bila dva podro€na razvida, identificiranih pa skupaj
14 ukrepov za preventivo in pripravljenost. Pet ukrepov je identificiral MOP, devet pa
URSZR. Za obvladovanje tveganja za potres so pomembni predvsem ukrepi iz pristojnosti
MOP, na podrocju preventive, ki se nanasajo na varno gradnjo in uporabo objektov.

V Oceni tveganja za potres iz leta 2015 so bili podrobneje predstavljeni vplivi in verjetnost
potresov intenzitete VII-VIIIl EMS na obmocju zgornjega Posocja (Bovec), osrednje Slovenije
(Ljubljana) in v Posavju (BreZice). Verjetnost obravnavanih potresov je ocenjena kot majhna
(povratne dobe od 128 do 189 let), vplivi pa so razmeroma veliki, najvecji v potresu v
osredniji Sloveniji.

Tako bi v potresu v zgornjem Posocju lahko umrli 4 ljudje, v potresu v osrednji Slovenii 60 in
v Posavju 11. Stevilo ranjenih bi v enakem vrstnem redu doseglo Stevilo 50, 600 in 110,
Stevilo trajno evakuiranih ljudi pa 2, 5188 in 90. Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na
kulturno dediscino, v katere so bili v glavnem zajeti le stroski in Skoda na stavbnem fondu, so
bili za potres v zgornjem Posocju ocenjeni na 22,4 milijona evrov, v osrednji Sloveniji na
3.024.575.073 evrov (to je 8,4 % BDP iz leta 2014) (od tega v MO Ljubljana 2.981.058.835
evrov) in v Posavju na 14,6 milijona evrov. Vrednost politicnih in druzbenih vplivov je bila
ocenjena (v enakem vrstnem redu) na 2,72, 3,67 in 3,00, njihova stopnja pa 3, 4 in 3.
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Izhodis¢a za ugotavljanje sprejemljivega tveganja za potres je predstavljal scenarij tveganja
za potres na obmocju mestne obcine Ljubljana. Njegovo oblikovanije je potekalo tako, da se
je ocenjevalo, za koliko bi bile manjSe posledice potresa, ¢e bi se izvedla ojacitev potresno
ranljivih stanovanjskih stavb v mestni obc€ini Ljubljana. Na podlagi teh ocen so bile ocenjene
posledice potresa, ki sestavljajo sprejemljivo tveganje za potres glede na vse tri scenarije
tveganja iz Ocene tveganja za potres. Prikazane so v preglednici 4.

Preglednica 4: Predvideno zmanj$anje posledic potresa iz scenarijev tveganja Ocene
tveganja za potres ob 10 % ojacCitvi potresno ranljivih obstojecCih stanovanjskih stavb

Scenarij tveganja 1
v Oceni tveganja za

Scenarij tveganja 2
v Oceni tveganja za

Scenarij tveganja 3
v Oceni tveganja za

potres potres potres
(samo obmoc¢je MO

) Ljubljana)
Stevilo mrtvih ljudi do 5 54 10

Stopnja vpliva
i} 1 4 3
Stevilo ranjenih ali 45 540 99

bolnih ljudi

Stopnja vpliva 2 4 3
Stevilo evakuiranih do 20 4670 81
ljudi (trajni ukrep)

Stopnja vpliva 1 5 3

Gospodarski in
okoljski vplivi in vplivi

21 milijonov evrov

2.722.117.566 evrov

14 milijonov evrov

na kulturno
dedis¢ino (0,06 % BDP iz leta | (7,52 % BDP izleta | (0,04 % BDP iz leta
2014) 2014) 2014)
stopnja vplivov
1 5 1
Vresﬂnos.t poIit.i(":nih in 272 3.67 3,00
druzbenih vplivov
3 4 3
stopnja vplivov
Verjetnost enkrat na 100 do enkrat na 100 do enkrat na 100 do
250 let 250 let 250 let
Stopnja vpliva 2 2 2

V preglednici 4 je prikazano predvideno zmanjSanje posledic potresa iz scenarijev tveganja
Ocene tveganja za potres ob 10 % ojacitvi potresno ranljivih obstoje€ih stanovanjskih stavb,
ki so bile v Oceni tveganja za potres obravnavane v scenarijih 1, 2 (le za MO Ljubljana) in 3,
kar ocenjujemo kot zacetni korak pri uresni¢evanju zagotavljanja potresno odpornejsih stavb.
Glede na danas$nje vedenje o stanju obstojecih objektov, zavedanja o pomembnosti potresne
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ojacitve potresno ogrozenih obstojeCih objektov ter finanéne zmoznosti posameznih
investitorjev in drzave ni mogoce predvideti, kdaj bi bil lahko takSen cilj dosezen. Lahko pa te
vrednosti predstavljajo sprejemljivo tveganje za potres.

Analiza obstojeCega stanja in ukrepi za pove€anje potresne varnosti obstojecih objektov so
se zaceli izvajati s Studijami v raziskovalnih organizacijah ter izdelavo raCunalniskih aplikacij
POTROG, kar omogoca ugotavljanje dejanskega stanja in s tem daje moznost ucinkovitega
in strokovnega pristopa oblikovanja reSitev. Za nadaljnje izvajanje teh ukrepov in samo
realizacijo ojacitve potresno ranljivih objektov je treba pozornost usmeriti na zagotavljanje
financnih sredstev in finanénih spodbud investitorjem za celovite prenove objektov, ki
zajemajo poleg energetskih prenov tudi posege za povec€anje potresne odpornosti objektov.

Tabelari¢ni povzetek, ki je vsebinsko prevzet iz smernic Evropske komisije 0 zmoznosti
obvladovanju tveganj za nesreCe, prikazuje kratke odgovore na vsa vpra$anja, dodane
ocene ravni zanje, opombe (kratki povzetki odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni, poleg
tega pa 3e izraCuni zmoznosti obvladovanja tveganja za obravnavano nesre¢o na visjih
nivojih, vse do kon&ne vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za potres.
Zmoznost obvladovanja tveganja za nesreo ne pomeni le prizadevanj v smeri zmanjSevanja
obsega posledic nesrece, temve€ tudi zmozZnost hitrejSega odpravljanja posledic nesrece in
tudi sanacije.

Preglednica 5: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za potres

NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3, 4)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 [3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dolo¢en in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umescena v Uredbo o izvajanju sklepa o
sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju
civilne za&cCite.
4 Ocenaravniza 3.1.1 4,00
5 | 3.1.2 Koordinacija
6 | VpraSanje 2: Ali so subjektom, Ki 3 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri  izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civine zasScCite doloCa, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vloge/naloge? nesreCe se izdelujejo, roke za
izdelavo, zadolzene organe

(nosilci, sodelujoCi organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove

naloge.

7 | Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za 2 Izhajajo€ iz okvira so odgovornosti
oceno tveganja za posamezno za izdelavo posameznih ocen
nesreCo dodeljene subjektom, ki so tveganja za posamezne nesrece
za to najbolj pristojni? porazdeljene ustrezno, konkretno
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NESRECA: potres

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

pri Oceni tveganja za potres pa
obstajajo pomisleki glede
zadolZitve izdelave ocene tveganja
znotraj MOP.

Vprasanje 4: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreCo
vkljuéena medsektorska razseznost
tveganja?

Potres je kompleksna nesreCa s
Sirokim naborom ucinkov, kar je
treba upoStevati tudi pri pripravi
scenarijev tveganja in analiz
tveganja.

Ocena ravni za 3.1.2

2,66

10

3.1.3 Strokovno znanje

11

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev
odgovornosti za oceno tveganja za
posamezno nesreco redno
pregleduje?

Potres je kompleksna nesrea z
Sirokim naborom ucinkov, zato je
bila pri pridobivanju podatkov za
izdelavo Ocene tveganja za potres
vkljuéena vec€ina ministrstev in tudi
drugih sluzb (javna podjetja za
distribucijo  elektricne  energije
ipd.).

12

Vprasanje 6. Ali so strokovnjaki, ki
so zadolZeni za oceno tveganja za
posamezno  nesreco, ustrezno
obvesSceni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

Strokovnjaki oziroma posamezniki,
vkljuéeni v izdelavo Ocene
tveganja za potres, so strokovno
ustrezni, bili pa so tudi v zadostni
meri obvesc€ani in informirani o
vseh potrebnih vidikih in
vprasanjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tveganj za
nesrece v konkretni vsebini, nacinu
dela ipd., v RS niso izdelovale, so
bile potrebne izkusnje pridobljene
sproti in z izmenjavo z drugimi.

13

Ocena ravni za 3.1.3

3,00

14

3.1.4 Drugi delezniki

15

VpraSanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za posamezno
nesreco vkljuceni relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoci)?

Pri izdelavi Ocene tveganja za
potres so bili vkljuCeni dolocCeni
drugi  sodelujoci, znanstveno-
raziskovalne in podobne institucije
sicer niso neposredno sodelovale,
so pa bili uporabljeni razpoloZljivi
strokovni in znanstveni viri.

16

Ocenaravni za 3.1.4

3,00

17

3.1.5 Obves$&anje in komuniciranje

18

Vprasanje 8: Ali je na voljo potrebna
upravna zmoznost za obvesCanje
javnosti o rezultatih ocene tveganja
za posamezno nesreco?

Ocena tveganja za potres je javha
in javno objavljena v celoti.

19

Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna
upravha zmoznost za interno
obveSCanje o0 rezultatih ocene

Ocena tveganja za potres je javha
in javno objavliena v celoti.
Podatke in ugotovitve je mogoce
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
tveganja za posamezno nesreco, uporabljati skladno s predmetnimi
vkljuéno s scenariji tveganja, pogoji (npr. navedba vira ipd.)
pridobljenimi spoznaniji ipd.?

20 | VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Strategija obveS€anja in rezultati
tveganja za posamezno nesreco Ocene tveganja za potres nista
vklju€eni v strategijo obveSanja o nujno povezani. Neporedno
tveganjih? ugotavljanje nevarnosti potresa ni

mogoce. Na nevarnost potresa in
na preventivne ukrepe povezane z
varno gradnjo objektov se opozarja
z dolocili v gradbenotehni¢nih
predpisih, v gradivih MOP-a,
racunalniskih aplikacijah POTROG
in gradivom z napotki prebivalcem
ob potresu URSZR.

21 Ocenaravni za 3.1.5 4,00

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,23 (3)

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina ocen tveganja za
ocene tveganja za posamezne posamezne nesrece je predpisana
nesreCe razvil subjekt na nacionalni z Uredbo o izvajanju Sklepa o
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta mehanizmu Unije na podrocju
metodologija dolo¢ena civiine za&Cite, ki jo je sprejela
objavljena? Kateri so njeni kljuéni Vlada RS; upostevana je tudi
elementi? predmetna smernica Evropske

komisije. Metode in tehnike za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posamezno nhesreCo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o0 mehanizmu
Unije na podrocju civilne zasdite.

26 | Vprasanje 12: Ali je bila v oceno n.r V Oceni tveganja za potres
tveganja za posamezno nesreCo naceloma ni bila vkljuCena
vklju¢ena ¢ezmejna razseznost? Cezmejna razseznost nesrecCe.

Ocena tveganja za potres je
zajemala le razmere v nasi drzavi.

27 | Vprasanje 13: Ali je v oceno 3 Kriticna infrastruktura je bila v
tveganja za posamezno nesrecCo oceni tveganja za potres
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura? upostevana skladno z zmoznostmi,

predvsem za podrogje cest,
elektroenergetike in plinovodov.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vpradanje 14: Ali je za izdelavo 3 Osnovni pogoji na podrocju ITK

ocene tveganja

Za posamezno

infrastrukture so bili zagotovljeni.
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | VpraSanje 15: Ali so za izdelavo 4 Pri izdelavi Ocene tveganja za
ocene tveganja za posamezno potres so bili na razpolago razli¢ni
nesreco na voljo ustrezne zgodovinski podatki. Vsi
informacije in podatki (vklju¢no z razpolozljivi podatki, ocene,
zgodovinskimi podatki)? Studije, znanstveni in strokovni

prispevki na temo potresa, ki so bili
na razpolago oziroma jih je bilo v
Casu izdelave ocene mogoce
pridobiti, so bili vklju€eni ali pa vsaj
upostevani pri izdelavi Ocene
tveganja za potres.

32 Ocena ravni za 3.1.7 3,50

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,50 (3)

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | VpraSanje 16: Ali je na voljo 2 Ocena tveganja za potres je bila
ustrezna finanéna zmoznost za izdelana brez dodatnih finan&nih
dejavnosti, povezane z izdelavo in sredstev. Ocenjujemo, da bodo za
posodobitvami ocene tveganja za izvedbo posodobitev in nadgradnjo
posamezno nesreco? ocene tveganja za potres potrebna

finan€na sredstva.

37 Ocena ravni za 3.1.8 2,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH | 2,00 (2)

ZMOZNOSTI

ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi rezultatov
ocene tveganja za posamezno

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | Vpradanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov dolo¢ene z Zakonom o Vladi RS in
za preventivo in pripravljenost, Z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

44 | Vpra$anje 18: Ali so odgovornosti za 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
nacrtovanje ukrepov za preventivo in doloCene z Zakonom o Vladi RS in
pripravljenost v zvezi s posameznim Z resornimi predpisi. Pravni akti se
tveganjem za nesreCo jasno po potrebi obdobno spreminjajo
dodeljene in ali se redno preverjajo? glede na nove okolisCine in

potrebe.

45 Ocenaravniza 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | Vpradanje 19: Ali je za naCrtovanje 3 Odgovor na to vpraSanje je

naCeloma pozitiven. Zlasti v
ministrstvih in organih, ki jim je vir
financiranja  drzavni  proracun,
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
nesreco na voljo dovolj zaradi splosne krize, v zadnjih letih
strokovnjakov? ni bilo vecdjega obsega novega
zaposlovanja strokovnih kadrov.

48 | VpraSanje 20: Ali je na voljo 3 Kadri v procesu gradnje in
ucinkovito usposabljanje za ugotavljanja obstojeCega stanja
strokovnjake na razlicnih ravneh, ki objektov se zagotavljajo preko
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov izobraZevalnega sistema. Licence
za preventivo in pripravljenost? za udelezence pri graditvi se

dodeljujejo na podlagi
izpolnjevanja pogojev predpisanih
z gradbeno zakonodajo. Na
podrocju VPNDN pa je
najpomembnejse usposabljanje
tisto, ki temelji na lastnih izkusnjah,
pridobljenih z delom na svojem
delovnem podrocju in na
usposabljanjin v okviru sistema
VPNDN ter na vajah zaScite,
reSevanja in pomo¢i na podrocju
potresa.

49 | Vpra8anje 21: Ali so strokovnjaki, ki 3 Vsi  vpleteni so  naCeloma
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov seznanjeni o sploSnih ciljih in
za preventivo in pripravljenost, prioritetah, nekateri pri oblikovanju
obves&ceni o splosnih ciljih teh ciljev in prioritet tudi sodelujejo.
politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tveganj za nesrece?

50 | Vprasanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko
postopek za zagotovitev, da se bo pridobi preko izobrazevalnega
znanje strokovnjakov, zadolzenih za sistema, usposabljanjem,
nacrtovanje ukrepov za preventivo in sodelovanjem in izmenjavo dobrih
pripravijenost, ohranilo in nadalje praks. Na predmetnem podrocju je
razvijalo? pomembna tudi strokovna

izmenjava informacij med
udelezenimi v procesu nacrtovanja
obvladovanja tveganj za nesrece.

51 Ocena ravni za 3.2.2 3,00

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vprasanje 23: Ali so razlicni pristojni 4 Ukrepe za spremljanje stanja
subjekti razvili metodologije za potresov izvaja Urad za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za seizmologijo, raziskovalne

nesrece? Kateri so klju¢ni elementi
teh metodologij?

institucije izvajajo raCunske analize
in eksperimente za izvajanje
preventivnih ukrepov. Pri
obstojecih objektih bi bilo potrebno
vzpostaviti  celostno  strategijo
prenove, ki bi vkljuCevala tudi
potresno varnost objektov.
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)

54 | Vprasanje 24: Ali metodologije za 4 Infrastruktura je opredelijena z
nacrtovanje obvladovanja tveganj za metodologijo, ki jo predpisuje
nesreCe  vkljuCujejo  opredelitev gradbeni zakon, podzakonski akti
infrastrukture, ki je pomembna za in Pravilnik o mehanski odpornosti
ublazitev opredeljenih tveganj? in stabilnosti objektov s

pripadajo€imi standardi.

55 Ocena ravni za 3.2.3 4,00

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | VpraSanje 25: Ali so relevantni javni 3 Relevantni delezniki so vecinoma
in zasebni delezniki (sodelujodi obvesc¢eni in delno tudi vkljuceni.
organi, drugi sodelujoci) obves&eni o
postopku nacrtovanja in vkljuCeni
vanj?

58 | Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah 4 Ocena tveganja za potres je javna,
tveganja v oceni tveganja za javnost se spodbuja k izvajanju
posamezno nesreCo obvesti javnost osebne in vzajemne za&Cite tako s
ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako strani MOP, URSZR, kot tudi s
je zagotovljeno spodbujanje javnosti strani izobraZevalnih in
in teh podijetij k nacrtovanju ukrepov raziskovalnih institucij.
za preventivo in pripravljenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 3 V €ezmejno nacrtovanje ukrepov
nacionalni ali podnacionalni ravni za preventivo na podro€ju potresa
vklju€eni v ¢ezmejno naclrtovanje je  vzpostavlieno  sodelovanje
ukrepov za preventivo in seizmoloskih organov pri
pripravljenost? ugotavljanju seizmolo8kih pojavov

SirSega podroCja, razvito je tudi
sodelovanje preko usklajevanja
raziskovalnih programov in Studij
znacilnih konstrukcijskih sistemov.
Na podrocju VPNDN organizacije v
drugih  drzavah  ¢lanicah v
nacrtovanje ukrepov niso
vklju€ene, ima pa URSZR
sklenjene Stevilne dvostranske
sporazume 0 sodelovanju na
podroCju VPNDN.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,33

61 | 3.2.5 Obvesc€anje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 2 Relevantni delezniki so vecinoma
delezniki (sodelujoli organi, drugi ustrezno obvesSCeni o kljuénih
sodelujoci), vklju¢no z drzavljani, elementih nacrtovanja, tudi
obvedCeni o kljuénih elementih drZzavljani so o nekaterih vsebinah
nacrtovanja obvladovanja tveganja obves&eni, doloCeni  strateski
za posamezno nesreco? dokumenti so javni.

63 Ocena ravni za 3.2.5 2,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,26 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema 3 Ustrezna oprema in orodja so
in orodja, ki so potrebni za podporo vecinoma na voljo.
in/ali izvedbo nacrtovanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00

69 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru 2 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka nacrtovanja ocenijo sta med seboj povezana, za
finan€ne potrebe za izvedbo ukrepov ustrezno izvajanje nalog je treba
za preventivo in pripravljenost ter nacrtovati tudi finan¢na sredstva in
opredelijo mozni viri financiranja? vire.

73 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 2 Vzpostaviti je treba mehanizem za
postopka nacrtovanja upostevajo finanéno  spodbujanje  prenov
prihodnji  naloZbeni  naérti in starejSih objektov, ki vkljuCuje tudi
morebitna vioga zasebnega potresno odpornost. Nacrtovanje in
financiranja? izpopolnjevanje ukrepov za

preventivo in pripravljenost bi
moralo biti v tesni povezavi s
prihodnjimi nalozbenimi nadrti.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 2 Brez urejenega financiranja ni
postopka nacrtovanja vhaprej mogoce izvajati ustreznega
opredelijo oziroma sprejmejo nacrtovanja ukrepov, financiranje
postopki ali nacrti, s katerimi se ukrepov  za preventivo  je
zagotovi financiranje ukrepov za prepusceno investitorju,
preventivo in pripravljenost, financiranje  delovanja sistema
potrebnih za ublazitev ugotovljenega VPNDN pa se zagotavlja prek
tveganja na nesreco? proratuna RS, in proracunov

lokalnih skupnosti.

75 Ocenaravni za 3.2.7 2,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH | 2,00 (2)

ZMOZNOSTI

UPRAVNE ZMOZNOST]I

80 | 3.3.1 Strategija/politika/metodologija

81 | Vprasanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov za preventivo in morata biti nelocljivo povezana.
pripravljenost povezano z Rezultati ocen tveganja za
nacrtovanjem obvladovanja tvegan; posamezne  nesreCe se V
za nesreCe? Ali je del strategije ali splosnem zaradi nedavnosti

politike in ali je bila opredeljena
metodologija?

njihove izdelave verjetno Se niso
zaCeli mnoziéno uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Enako
velja tudi v obratni smeri.
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)

82 | Vprasanje 34: Ali so razvite metode 3 Podlaga za ocenjevanje Skode so
za poroCanje o Skodi in cloveskih Zakon o varstvu pred naravnimi in
Zrtvah ter ali se stroSki Skode drugimi  nesreCami, Zakon o
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? odpravi posledic naravnih nesre¢

in Uredba o metodologiji za
ocenjevanje 8kode. Podatki o
Skodi in posledicah se prek komisij
za ocenjevanje Skode in podatkov
ministrstev  zbirajo v aplikaciji
AJDA, ki jo wupravlja URSZR.
Konc¢ni podatki o Skodi so uradni in
jih sprejme Vlada RS.

83 Ocena ravni za 3.3.1 3,00

84 | 3.3.2. Koordinacija

85 | Vprasanje 35: Ali so subjektom, Ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za dolo¢ene z Zakon o vladi in z
preventivo in pripravljenost, resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

86 Ocena ravni za 3.3.2 4,00

87 | 3.3.3. Strokovno znanje

88 | Vprasanje 36: 3 Naloge in pristojnosti subjektov so

dolo¢ene z Zakon o Vladi RS in z

Ali porazdelitev odgovornosti med resornimi predpisi.

strokovnjaki, ki  sodelujejo  pri

izvajanju ukrepov za preventivo in

pripravljenost, ustreza najnovejSim

razmeram in ali so na voljo zadostha

sredstva za izvajanje ukrepov za

preventivo in  pripravljenost na

podlagi postopka nac¢rtovanja?

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, Ki 3 Strokovnjaki, ki so odgovorni za
so odgovorni za izvajanje ukrepov za izvajanje ukrepov za preventivo in
preventivo in pripravljenost, ustrezno pripravljenost, SO ve€inoma
obveS&eni in usposobljeni ter imajo ustrezno obvesc€eni in usposobljeni
zadostne izkusnje? ter imajo zadostne izkusnje.

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | Vprasanje 38: Ali so relevantni 4 Relevantni  delezniki, so za
delezniki (sodelujoCi organi, drugi izvajanje ukrepov za preventivo in
sodelujoCi) obveS€eni o izvajanju pripravijenost vecCinoma ustrezno
ukrepov za preventivo in obves&eni in usposobljeni ter imajo
pripravljenost ter ali pri tem zadostne izkuSnje.
sodelujejo?

93 | Vprasdanje 39: Ali je subjekt na 4 Tako na nacionalni kot na

nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih
ukrepov za preventivo in

pripravljenost?

podnacionalni ravni se izvajajo
usklajevanja programov dela nasih
in tujih strokovnjakov na podrocju
potresne varnosti. Na podrocju
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NESRECA: potres

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

VPNDN pa so v sklopu URSZR
sklenjeni Stevilni dvostranski
sporazumi 0 sodelovanju na
podrocju VPNDN.

94

Vprasanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost s strani teh javnih in
zasebnih deleznikov ~ zadostne
kakovosti, da se dosezejo
pri¢akovani rezultati v smislu blazitve
tveganja za nesre¢o?

Ukrepi zadostne kakovosti so
urejeni z veljavno gradbeno
zakonodajo in sistemom
dovoljevanja gradnje.

95

Ocena ravni za 3.3.4

4,00

96

3.3.5 Postopki

97

Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov
za preventivo in  pripravijenost
zajema razvoj postopkov za zgodnje
opozarjanje, aktiviranje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje?

Postopki obstajajo. V zvezi s
preventivo so zlasti pomembni
ocena potresne nevarnosti
posameznih  obmocij, gradnja
potresno odpornih objektov in
ozaveSCanje o0 pomembnosti
potresno odpornih objektov.
Komunikacija med ARSO (hitra in
natan¢na dolocitev Zaris€a
potresa) in sistemom VPNDN na
podro¢ju obvesCanja o potresih je
stalna in ustaljena.

98

Ocena ravni za 3.3.5

4,00

99

3.3.6 Obves$&anje in komuniciranje

100

VpraSanje 42: Ali so potrebne
informacije na voljo in se redno
izmenjujejo  znotraj subjekta na
nacionalni ali podnacionalni ravni?

Informacije so razpolozZljive in se
praviloma izmenjujejo, so pa Se
moznosti za izboljSanje.

101

Vprasanje 43: Ali se izvajajo
komunikacijske strategije in ali se
uporabljajo razlicna medijska orodja
(vklju€no z druzbenimi mediji) za
u€inkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osveSCanje in krepitev
zaupanja?

Zlasti pristojnpa  ministrstva in
strokovne sluzbe se posluzujejo
razliénih komunikacijskih pristopov
pri obveSCanju in ozaveSCanju
javnosti, uporablja pa se Ze tudi
sodobna druzbena omrezja.

101

Ocena ravni za 3.3.6

3,00

102

OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI

3,44 (3)

103

TEHNICNE ZMOZNOSTI

104

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

105

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje
infrastrukture, ki je relevantna za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Analiziranje  stanja  relevantne
infrastrukture je osnova za njeno
nadgradnjo, Zamenjavo,
posodobitev ali dopolnitev in kot
taka neobhodna.

106

Ocena ravni 3.3.7

3,00

107

3.3.8 Oprema in zaloge
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Oprema za izvajanje ukrepov za
razpolozljive opreme, ki je potrebna preventivo je vkljuena v opremo
za izvajanje ukrepov za preventivo in za (graditev objektov. Glede
pripravljenost? Ali se v okviru izvedbe potresne utrditve starejSih
izvajanja ukrepov za preventivo in obstojecih objektov bi bilo treba
pripravljenost  opredelijo mozne izvesti analize potresne varnosti
potrebe po opremi na podlagi teh objektov s predlogi moZznih
obstojece evidence? resitev.

109 | VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem 3 Ne glede na eventualne motnje v
ukrepov za preventivo in dobavni verigi morajo biti objekti
pripravijenost ugotovijo tveganja zgrajeni v skladu z zakoni in
dobavne verige in ali se sprejmejo predpisi o potresni varnosti, s
ukrepi za zmanjSanje tveganja za Cimer so zagotovljeni ukrepi za
motnje v oskrbi? preventivo.

110 Ocena ravni za 3.3.8 3,00

111 | 3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

112 | Vprasanje 47: Ali imajo strokovnjaki, 3 Ustrezno tehniéno znanje
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov naCeloma ni vprasljivo, vendar so
za preventivo in pripravljenost, za ustrezno izvajanje ukrepov
potrebno strokovno tehnicno znanje, potrebni §e drugi pogoji (zadostno
da lahko zagotovijo ustrezno Stevilo kadrov, financno pokritje
izvajanje  ukrepov, ter ali je izvajanja ukrepov itd.).
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljniji
razvoj tega znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, 3 Strokovnjaki, ki se ukvarjajo s
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov preventivo, imajo za to pridobljena
za preventivo in pripravljenost, ustrezna znanja. Pomembna je
ustrezno znanje o nabavnih in ustrezna povezava med
logisti€nih postopkih, ki so potrebni strokovnjaki, ki so zadolZzeni za
za opravljanje njihovih nalog, in ali izvajanje ukrepov za preventivo in
jim je bilo zagotovljeno ustrezno pripravljenost in sluzbami,
usposabljanje za uporabo teh pristojnimi za logisti€ne postopke v
postopkov? okviru doloCenega strokovnega

organa.

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, 3 VpraSanje opominja na to, na kako
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov Sirok spekter podrogij lahko vpliva
za preventivo in pripravljenost, velika in kompleksna naravna
ustrezno znanje za naclrtovanje nesreca in da je odprava posledic,
Zivljenjskega cikla in zmoznosti za sanacija in vnoviCno pripravljanje
takojSen odziv, in ali se te na nesreCo potrebna na Sirokem
metodologije uporabijo za pregled spektru podro€ij. Na vpraSanje je
delovanja opreme in sistemov ter za delno odgovorjeno Ze v odgovorih
poveCanje zmoznosti v  nujnih na vprasanja 22, 37, 47 in 48.
primerih?

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 3,00 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov
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NESRECA: potres

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)

119 | Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju 2 Glede preventive financna
ukrepov za preventivo in sredstva zagotavljajo investitorji v
pripravljenost, ki so potrebni za sklopu celotne izgradnje in
zmanj$anje ali ublaZitev prenove  objektov, tako je
ugotovljenega tveganja za nesreCo investicija odvisna le od finanénih
oziroma za prilagoditev nanje, zmoznosti in pripravljenosti
opredeljeni oziroma doloceni investitorja.
proraCun, pravna podlaga in Za izredne dogodke bi bilo treba
postopki, da se omogoci vnaprejsnje predvideti finanéna sredstva na
nacrtovanje za prozno dodeljevanje drzavni ravni. Urejeno financiranje
sredstev? je zelo pomembna podlaga za

nemoteno izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost.

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru 3 Na podrocju zagotavljanja
izvajanja ukrepov za preventivo in potresne varnosti tak$nih
pripravljenost pripravijo sporazumi z sporazumov ni. Ob vedjih nesre¢ah
delezniki o delitvi stroSkov? pa se lahko s prerazporeditvijo

finan¢nih sredstev oziroma
rebalansom proraéuna predvsem
na drzavni ravni omogoca
proznejSe dodeljevanje finanénih
sredstev glede na potrebe in
aktivnosti po vecjih nesrecah.

121 Ocena ravni 3.3.10 2,50

122 OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI | 2,50 (2

Iz preglednice izhaja, da nobenemu odgovoru na vpra8anja ni bila dodeljena nizja raven kot
2, tudi za ocene oziroma vrednosti na ostalih nivojih oziroma vsebinskih sklopih ni bila
dodeljena nizja raven kot 2, stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za potres na drugem
nivoju pa ni nizja od 3.

Naslednja preglednica predstavlja zmoznost obvladovanja tveganja za potres glede na
posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja.

Preglednica 6: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za potres
po vsebinskih sklopih od &etrtega do prvega nivoja
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
potres tveganja za tveganja za tveganja za
potres potres potres
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)

Okuvir 4,00

Koordinacija 2,66

Strokovno znanje 3,00

Drugi delezniki 3,00

Obves&canje in 4,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za 3,33 (3)

Oceno tveganja za

potres

Metodologija 3,50

Informacijska in 3,50

komunikacijska

tehnologija

Tehniéne zmoznosti za 3,50 (3)

Oceno tveganja za

potres

Financiranje 2,00

Finan€ne moznosti za 2,00 (2)

Oceno tveganja za

potres

Zmoznost obvladovanja 2,94 (3)

tveganja za potres na

podroéju Ocene

tveganja za potres

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 3,00

Metodologija 4,00

Drugi delezniki 3,33

Obves&canje in 2,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za 3,26 (3)

nacrtovanje ukrepov

Oprema 3,00

Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)

nacrtovanje ukrepov

Financiranje 2,00

Finan&ne zmoznosti za 2,00 (2)

nacrtovanje ukrepov

Zmoznost obvladovanja 2,75 (3)

tveganja za potres na

podrocju nacrtovanja

ukrepov

Strategija/politika/ 3,00

metodologija

Koordinacija 4,00

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0

38/213

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
potres tveganja za tveganja za tveganja za
potres potres potres
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 4,00
Postopki 4,00
Obves&canje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za -
izvajanje ukrepov
Infrastruktura, vkljuéno z 3,00
IT
Oprema in zaloge 3,00
Strokovno tehni¢no 3,00
Zhanje
Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)
izvajanje ukrepov
Financiranje izvajanja 2,50
ukrepov
Finan&ne zmoznosti za 2,50 (2)
izvajanje ukrepov
ZmoZznost obvladovanja 3,03 (3)
tveganja za potres na
podrocju izvajanja
ukrepov
Skupna ocena 2,91 (3)

vrednosti in stopnje
zmoznosti
obvladovanja tveganja
za potres

Razlaga vrednosti in
stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja
za potres

Tveganje za potres se obvladuje, obstaja verjetnost zmanjSanja
vplivov na vecini podrodij

Splosna ugotovitev je, da nobeno posamezno vprasanje ni bilo ocenjeno z niZjo oceno kot 2,
posamezna vsebinska podrocja na drugem nivoju niso bila ocenjena z nizjo stopnjo kot 2,
na tretiem nivoju pa so bila vsa posamezna vsebinska podrocja ocenjena z vrednostmi v

okviru stopnje 3.

Iz preglednice 7 izhaja, da je najbolje ocenjeno podroCje upravnih zmoznosti za izvajanje
ukrepov (vrednost 3,60, najviSja mogoc€a ocena je 4,00) ter podrocje tehni€nih zmoznosti za
Oceno tveganja za potres (vrednost 3,50). NajslabSe so bile ocenjene finanéne zmoznosti
(vrednost 2,00) za Oceno tveganja za potres in za nacrtovanje ukrepov, finanéne zmoznosti
za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost pa so bile ocenjene z vrednostjo 2,5.
Preostala podrocja ocenjevanja so bila ocenjena z vrednostjo od 3,00 do 3,26. Na drugem
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nivoju ocenjevanja je bila najbolje ocenjena zmoznost obvladovanja tveganja za potres za
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrednost 3,03). Tudi preostali dve podrodji
ocenjevanja zmoznosti sta bili ocenjeni s podobno vrednostjo, zmozZnost obvladovanja
tveganja za potres na podroc¢ju Ocene tveganja za potres z vrednostjo 2,94 in zmoznosti
obvladovanja tveganja za potres na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost z vrednostjo 2,75, kar v vseh treh primerih predstavlja stopnjo 3 od Stirih
mogocih.

NajslabSe so bila ocenjena vprasanja glede finanénih zmoznosti. Z oceno 2,00 so bila
ocenjena vprasanja finan¢nih zmoznosti za Oceno tveganja za potres in za nacrtovanje
ukrepov, z oceno 2,5 pa je bila ocenjena finan€na zmoZnost za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Vzrok za nizje ocene za finanéne zmoznosti gre iskati v potresno
ranljivih in ogroZenih starejSih obstojeCih objektih, ki so nujno potrebni prenove v smislu
pove€anja potresne odpornosti, ter v pomanjkljivin podatkih o potresni varnosti obstojecih
objektov in dejanskih vrednosti objektov tudi glede na gospodarski in kulturnovarstveni
pomen objekta. Ne dosti boljSa je finanéna zmoZzZnostna podrocju Ocene tveganja za potres.
Ce zelimo v njene dopolnitve neposredno vkljugiti tudi strokovne in znanstvene intitucije, bo
za to treba nacrtovati in rezervirati tudi finanéna sredstva.

Na podro¢ju ocene tveganja za potres je ocenjena zmoznost obvladovanja tveganja s
stopnjo 3 oziroma vrednostjo 2,94. Upravne zmoznosti so bile ocenjene najbolje, s stopnjo 3
oziroma vrednostjo 3,33, tehnic¢ne z vrednostjo 3,50 in financéne zmoznosti z vrednostjo 2,0.
Na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je ocena zmoznosti
obvladovanja tveganja za potres dosegla vrednost 2,75 (stopnja 3). Upravne zmoznosti so
bile ocenjene z vrednostjo 3,26 (stopnja 3), tehni¢ne s 3,00 (stopnja 3) in finanéne zmoznosti
z vrednostjo 2,00 (stopnja 2). Na podro€ju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je
vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za potres dosegla vrednost 3,03 (stopnja 3).
Upravne zmoznosti so bile ocenjene z vrednostjo 3,60 (stopnja 4), tehni¢ne zmoznosti z
vrednostjo 3,00 (stopnja 3) in finanéne zmoznosti z vrednostjo 2,50 (stopnja 2).

Skupna vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za potres znasSa 2,91, kar obenem
pomeni, da je zmoznost obvladovanja tveganja za potres dolo¢ena oziroma ugotovljena 3.
stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja od Stirih mogocih.

Iz teh ocen gre sklepati o razmeroma dobri pripravljenosti druzbe na potres za novogradnjo
oziroma objekte, grajene po letu 2008. Slabse je ocenjeno podrocje finanénih zmoznosti, ki
se nanasa predvsem na prenove potresno ranljivih objektov grajenih pred letom 2008, zaradi
Cesar splosno pripravljenost druzbe za potres in zmoznost obvladovanja tveganja zanj lahko
ocenjujemo le kot solidno. Zmoznost nadaljnjega napredka glede pripravljenosti in zmoznosti
obvladovanja tveganja za potres je v poveCanem obsegu potresne ojacitve obstojecih
potresno ranljivih objektov ter ozaveS&anju javnosti o nevarnosti nestrokovnih posegov v
sklopu prenov stavb. Prevsem za ustrezno prenovo potresno ranljivin objektov grajenih pred
letom 2008 bodo potrebna precejSnja dodatna finan¢na sredstva.

Skupna ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za potres (stopnja 3 od mogocih 4) in
dobljena vrednost (2,91 od mogocih 4,00) ne glede na ugotovljene pomanjkljivosti v zvezi s
pomanijkljiivo potresno prenovo potresno ranljivih obstoje€ih objektov, vseeno kazeta na
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sorazmerno solidno pripravljenost drZzave na potres, zlasti na racun potresno odporne
gradnje v novejSem Casu.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naértovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
lahko iS¢emo v vecji ozaveSCenosti glede pomembnosti potresno odporne gradnje zlasti na
podro¢ju prenov obstojeCih objektov, ocenjevanju dejanskega stanja obstojeCih objektov
(stavb in gradbeno inzenirskih objektov) in predvsem v finanénih spodbudah za celovite
prenove stavb, ki bi vkljuCevale tudi povecanje potresne odpornosti objektov, saj le-te
predstavljajo velik finanéni zalogaj. Nekoliko slabSe ocene v zvezi s finanéno zmoznostjo na
vseh treh osnovnih ocenjevalnih podrocjih gre verjetno pripisati zaostrenim gospodarskim
razmeram v zadnijih letih, zaradi katerih se potresne ojacitve potresno ranljivin objektov niso
izvajale v okviru rednih dejavnosti in financiranja le-teh. Glede na to, da so se gospodarske
in zlasti finanéne okolis€ine v drZzavi v zadnjem obdobju izboljSale, bi bilo v prihodnjem
obdobju smiselno pri€akovati pozitivhe spremembe tudi na podroéju financiranja vsebin, ki so
predmet te ocene. Ustrezni finanéni pogoji pa so kljuéni zlasti pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost.
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2.2 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za suso

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za suso je izdelala Agencija Republike Slovenije za
okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO) MOP.

Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za suSo ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave
oziroma za obvladovanje tveganja za suSo predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni
tveganja za suso. Pogostost pojavljanja suse je namre€ znana in nanjo ne moremo vplivati —
nasprotno, zaradi ¢lovekovih vplivov se bo pogostost su$ v Sloveniji najverjetneje povecala.

Razmeroma pogosto pojavljanje suse, stopnjevanje intenzitete in frekvence suse ob prelomu
stoletja in sorazmerno natancni podatki o skupni Skodi zaradi suse omogocajo izdelavo
precej natanéno ocenjevanje tveganja zlasti za kmetijsko suso, ki je sicer v slovenski javnosti
najbolj prisotna. Gre za kombinacijo pomanjkanja padavin v primerjavi z dolgoletnim
povpre€jem in poviSane evapotranspiracije v pomladnem in poletnem ¢asu, ki sovpada s
poveCano obcutljivostjo kmetijskih kultur na susni stres. V relativno kratkem ¢asu — lahko tudi
v nekaj tednih — lahko pride do vpliva su8e in nastanka Skode. To tveganje pa je mogoce s
pomocjo metodologije, ki je v klimatoloSki praksi Ze dodobra vpeljana, in s pomocjo arhiva
dosedanjih skod zaradi sude v kmetijstvu, dovolj dobro oceniti.

Precej teZje je doseci dogovor o sprejemljivem tveganju za su$o. Trenutno bi bilo kakrdnakoli
postavljanje meje sprejemljivosti tveganja nad mejo, ki jo doloéa zakonodaja za naravno
nesreco (0,3 promila nacrtovanih prihodkov drzavnega proracuna, kar v letu 2018 znaSa
priblizno 2,9 milijona EUR, oziroma — glede na raven iz leta 2017 — zgolj 7 stotink promila
BDP). Formalno lahko sklepamo, da v primeru, ko drzava razglasi naravno nesreco in
predvidi moznost uvedbe ukrepov za lajSanje posledic preko odpisov nekaterih obveznosti in
dodelitev sredstev s sprejemom intervencijskega zakona, gre za realizacijo tveganja, ki ga je
s preventivnimi ukrepi potrebno zmanjSati. Trenutno sicer v okviru MKGP poteka delo
delovne komisije, ki se ukvarja s predlogi sprememb zakona o popravi posledic naravnih
nesrec; v primeru, da bodo dolo€ila tega zakona spremenjena, se lahko dopolni tudi ocena
sprejemljivega tveganja za susSo.

Pri sprejemljivem tveganju za nesreCe se ne ugotavlja le sprejemljivost vplivov, ampak tudi
sprejemljivost pogostosti njenega pojavljanja. Za sprejemljivo tveganje za su3o je slednje
brezpredmetno, saj na pojav suSe kot naravnega pojava ne moremo vplivati. Projekcija
sprememb povratnih dob glede na pricakovane podnebne spremembe za razlicne scenarije
spreminjanja podnebja v 21. stoletju, ki je bila narejena v okviru Ocene tveganja za suso,
predvideva, da se bodo povratne dobe zlasti za hujSe in redkejSe suSe skrajSale. V sploSnem
pa se bo verjetnost suSe verjetno najbolj poveCala v juzni polovici drzave (zlasti v
jugovzhodnem delu) in v topli polovici leta.

V zadnjih petdesetih letih (1963 — 2013) je su8a povzrocila kar 18-krat teZzave s kmetijsko
proizvodnjo razlicno velikih razseznosti. in sicer v letih: 1967, 1971, 1976, 1983, 1984, 1988,
1992, 1993, 1994, 2000, 2001, 2003, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012 in 2013. Od preloma
stoletja dalje razpolagamo tudi z natan¢nimi podatki o ugotovljenih $kodah, ki se gibljejo od
15,4 milijona EUR leta 2007 do 128,4 milijona EUR leta 2003; v vseh omenjenih letih je bila
razglasena naravna nesreCa. Kmetijske suse so sicer pogostejSe in intenzivnejSe v zadnjih
desetih letih.
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V okviru priprave ocene so bili v sodelovanju z MKGP in URSZR identificirani nekateri ukrepi,
ki sicer niso sistemsko nacrtovani za primer sue, vendar pa jih lahko uvrstimo v sklop
ukrepov, ki zmanjSujejo tveganja in blazijo posledice suse. V prvi vrsti gre za Program
razvoja podezelja, v okviru katerega so nacrtovana sredstva za namakalne sisteme; ta ukrep
je izmed vseh najbolj financno podprt. Poleg tega ukrepa je v razvidu identificiranih Se pet
ukrepov — dva za preventivo in trije za pripravljenost.

Sledijo povzetki odgovorov na vpraSanja iz Smernice EU za ocenjevanje zmozZnosti
obvladovanja tveganj za nesreCe. Odgovore na posamezna vprasanja in ocene ravni sta na
posebnih delavnicah skupaj pripravila ARSO in MKGP, nekatere pa lo¢eno tudi URSZR.

Preglednica 7: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za su$o

NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 | 3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dolo¢en in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umeséena v Uredbo o0 izvajanju sklepa o
splo&ni okvir? mehanizmu Unije na podrocju

civilne za$cite.

4 Ocenaravni za 3.1.1 4,00

5 | 3.1.2 Koordinacija

6 | Vprasanje 2: Ali so subjektom, Kki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri  izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civiine zaSCite dolo¢a, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vloge/naloge? nesreCe se izdelujejo, roke za

izdelavo, zadolzene organe
(nosilci, sodelujo&i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.

7 | VpraSanje 3: Ali so odgovornosti za 3 IzhajajoC iz okvira so odgovornosti
oceno tveganja za posamezno za izdelavo posameznih ocen
nesreCo dodeljene subjektom, ki so tveganja za posamezne nesrecCe
za to najbolj pristojni? porazdeljene ustrezno; za nosilca

izdelave ocene tveganja za suso je
bila dolo¢ena ARSO kot agencija v
sestavi MOP. Ta reSitev je
ustrezna, ob pogoju dobrega
sodelovanja z MKGP.

8 | Vprasanje 4: Ali je bila v oceno 3 Pri suSi je priSlo do izraza zlasti

tveganja za posamezno nesrecCo
vklju¢ena medsektorska razseznost
tveganja?

sodelovanje med  sektorjema
okolje in kmetijstvo. Drugi sektorji
so bili vklju€eni v precej manjsi

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0

43/213

NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)
meri, kar je tudi logi¢na posledica
vplivov preteklih sus.

9 Ocena ravni za 3.1.2 3,33

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 4 Poleg ARSO kot nosilca so kot
odgovornosti za oceno tveganja za sodelujoCi organi pri nastajanju
posamezno nesreco redno Ocene tveganja za suSo sodelovali
pregleduje? MKGP, MOP in URSZR.

Ustreznost kompetenc se Se ne
pregleduje, saj gre za nov proces,
vzpostavljen Sele leta 2014.

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki 4 Strokovnjaki oziroma posamezniki,
so zadolzeni za oceno tveganja za vkliju¢eni v izdelavo  Ocene
posamezno  nesreco, ustrezno tveganja za su$o, so strokovno
obves&eni in usposobljeni ter imajo ustrezni, bili pa so tudi v zadostni
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen meri obves€ani in informirani o
tveganj za nesrece? vseh potrebnih vidikih in

vprasanjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tveganj za
nesrece v konkretni vsebini, nacinu
dela ipd., v RS niso izdelovale, so
bile potrebne izkusnje pridobljene
sproti in z izmenjavo z drugimi.

13 Ocena ravni za 3.1.3 4,00

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek 4 V izdelavo Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za posamezno susSo je bilo vkljuceno predvsem
nesreco vklju€eni relevantni Ministrstvo za kmetijstvo, kar na
delezniki (sodelujoCi organi, drugi trenutni ravni zadostuje.
sodelujo¢i)?

16 Ocena ravni za 3.1.4 4,00

17 | 3.1.5 Obves¢€anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna 4 Javnost je imela  moZnost
upravna zmoznost za obvescanje sodelovati pri nastajanju ocene
javnosti o rezultatih ocene tveganja skladno s pravno podlago za
za posamezno nesre€o? izdelavo ocen tveganj za nesrece.

Ocena tveganja za su$o je javna in
javno objavljena v celoti.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo potrebna 4 Ocena tveganja za sus$o je javna in
upravha zmoznost za interno javno objavljena v celoti. Podatke
obvedCanje o rezultatih ocene in ugotovitve je mogoc€e uporabljati
tveganja tveganja za posamezno skladno s predmetnimi pogoji (npr.
nesreco, Vkljuéno s  scenariji navedba vira ipd.)
tveganja, pridobljenimi  spoznanji
ipd.?

20 | VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen 3 Strategija obveS€anja in rezultati

tveganja za posamezno nesreco
vklju€eni v strategijo obveS&anja o
tveganjih?

Ocene tveganja za suso niso nujno
povezani. Zlasti kmetijstvo ima za
obvescanje svoje kanale.

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0 44/213

NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
21 Ocenaravni za 3.1.5 3,67
22 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,80 (4)
ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina ocen tveganja za
ocene tveganja za posamezne posamezne nesrece je predpisana
nesrece razvil subjekt na nacionalni z Uredbo o izvajanju Sklepa o
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta mehanizmu Unije na podrocju
metodologija doloCena ali civiine za&cite, ki jo je sprejela
objavljena? Kateri so njeni kljuéni Vlada RS; upostevana je tudi
elementi? predmetna smernica Evropske

komisije. Metode in tehnike za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posamezno nesreCo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unije na podroc¢ju civilne zascite.

26 | Vprasanje 12: Ali je bila v oceno n.r V Oceni tveganja za suso
tveganja za posamezno nesreCo Cezmejne razseznosti niso bile
vkljuena ¢ezmejna razseznost? upoStevane.

27 | VprasSanje 13: Ali je v oceno n.r. Kriti¢na infrastruktura za trenutno
tveganja za posamezno nesreco izvedeno oceno tveganja (ki sloni
vklju€ena (kriticna) infrastruktura? predvsem na kmetijski susi) ni

relevantna.

28 Ocena ravni za 3.1.6 4

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vpradanje 14: Ali je za izdelavo 4 Osnovni pogoji na podro¢ju ITK
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so bili zagotovljeni.
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo 4 Na strani ocene verjetnosti pojava,
ocene tveganja za posamezno ki je bila narejena na podlagi
nesreco na voljo ustrezne meteoroloskih podatkov, so bili na
informacije in podatki (vklju¢no z voljo vsi relevantni podatki za ve¢
zgodovinskimi podatki)? kot 50-letho obdobje. Na strani

ocene stopnje posledic pa so bili
na voljo zbirni podatki po letu
2000, kar je zadovoljivo.
32 Ocena ravni za 3.1.7 4
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 4,00 (4)
ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | Vprasanje 16: Ali je na voljo 3 Za izdelavo Ocene tveganja za

ustrezna finanéna zmoznost za
dejavnosti, povezane z izdelavo in

suSo niso bila namenjena niti
porabliena kakrSnakoli finan¢na
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NESRECA: susa
Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3, 4
posodobitvami ocene tveganja za sredstva. Za prihodnje bi bilo treba
posamezno nesreco? novim izdajam ocene
(posodobitvam) po potrebi morda
nacrtovati in zagotoviti doloCena
finan¢éna sredstva.
37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00
38 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00 (3)
ZMOZNOSTI

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov dologene z Zakonom o Vladi RS in
za preventivo in pripravljenost, z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

44 | Vpra8anje 18: Ali so odgovornosti za 3 Naloge in pristojnosti subjektov so
nacrtovanje ukrepov za preventivo in dologene z Zakonom o Vladi RS in
pripravljenost v zvezi s posameznim Z resornimi predpisi. Vendar pa je
tveganjem za nesreCo  jasnho suSa izrazito interdisciplinaren
dodeljene in ali se redno preverjajo? fenomen, zato je kompetence in

odgovornosti  tezko  formalno
porazdeliti.

45 Ocena ravni za 3.2.1 3,50

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za naCrtovanje 3 Znanje nacCeloma ni tezava (BF,
ukrepov za preventivo in KIS, KGZS), velja tezava je
pripravljenost na podlagi rezultatov angaziranje ustreznih
ocene tveganja za posamezno strokovnjakov s strani resornega
nesreco na voljo dovolj ministrstva(ev).
strokovnjakov?

48 | VpraSanje 20: Ali je na voljo 3 Za to skrbijo sodelujoce
ucCinkovito usposabljanje za akademske institucije. Prostor je
strokovnjake na razlicnih ravneh, ki za dodatna usposabljanja
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov strokovnega kadra v povezavi s
za preventivo in pripravljenost? konkretnimi ukrepi (primer:

usposabljanja za svetovalce pri
ukrepih PRP).

49 | Vpra8anje 21: Ali so strokovnjaki, ki 3 Obves¢anje je zagotovljeno preko
sodelujejo pri naértovanju ukrepov mehanizma  CRP, kier  se
za preventivo in pripravljenost, informacije Sirijo skupaj z aktivno
obve&ceni o} splosnih ciljih udelezbo.
politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tveganj za nesrece?

50 | Vprasanje 22: Ali je vzpostavljen 3 TeZava se pojavlja z odhajanjem
postopek za zagotovitev, da se bo strokovnjakov in menjavo kadra.
znanje strokovnjakov, zadolzenih za To povzro€a tezave pri ohranjanju
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NESRECA: susa

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ohranilo in nadalje
razvijalo?

dinamike nacrtovanja in izvajanja
ukrepov.

51

Ocena ravni za 3.2.2

52

3.2.3 Metodologija

53

Vprasanje 23: Ali so razli¢ni pristojni
subjekti razvili metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesrece? Kateri so kljuéni elementi
teh metodologij?

MOP pripravija strategijo
obvladovanja tveganj, na podlagi
katere bo pripravljen akcijski nacrt
za prilagajanje na podnebne
spremembe. To se ti¢e tudi suse —
zlasti gre za namakanje.

54

Vpradanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesreCe  vkljuujejo  opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?

Pri su8i je infrastruktura zelo
pomembna in specificna — gre za
namakalne sisteme. Nacrt razvoja
namakanja in rabe vode za
namakanje v kmetijstvu do leta
2023 opredeljuje razvoj
infrastrukture — tako namakalnih
sistemov kot nacrtovanje vodnih
virov.

55

Ocena ravni za 3.2.3

3,50

56

3.2.4 Drugi delezniki

S7

Vprasanje 25: Ali so relevantni javni
in zasebni delezniki (sodelujoCi
organi, drugi sodelujoc€i) obves&eni o
postopku nacértovanja in vkljuceni
vanj?

Delezniki SO vklju€eni v
nacrtovanje ukrepov preko PRP, ki
zahteva sodelovanje z javnostjo
(nevladne organizacije, KGZS,
sindikat kmetov in tudi
zainteresirani posamezniki). Ukrepi
se predstavijo na javnih
obravnavah in predstavitvah,
delavnicah.

58

Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah
tveganja v oceni tveganja za
posamezno nesre¢o obvesti javnost
ali zasebna podjetja, in Ce da, kako
je zagotovljeno spodbujanje javnosti
in teh podijetij k nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost?

Za osveSCanje skrbi KGZS. Javna
sluzba skrbi tudi za publikacije ipd.
Susa je izpostavljena tudi v medijih
v Casu trajanja suSe, tako da
prisotnost je zagotovljena.
Informacije so sicer podane v
poljudnem formatu.

59

VpraSanje 27: Ali so subjekti na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vklju€eni v Cezmejno nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

n.r.

Primer za &ezmejno sodelovanje je
upravljanje vode na rekah (npr.
Drava). Bolj relevantno za poplave,
vendar pa tudi namakalni sistemi,
ki so odvisni od zajema iz
vodotoka, so lahko prizadeti.

60

Ocena ravni za 3.2.4

61

3.2.5 Obves$&anje in komuniciranje

62

Vprasanje 28: Ali so relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoc€i), vkljuéno z drzavljani,

Relevantni delezniki so ve€inoma
ustrezno obvesSCeni o kljuénih
elementih nacrtovanja, tudi
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NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)
obveS€eni o kljuénih elementih drzavljani so o nekaterih vsebinah
nacrtovanja obvladovanja tveganja obvesceni, lahko sodelujejo pri
za posamezno nesreco? njihovem  nastajanju, doloceni
stratesSki dokumenti so javni.
63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00
64 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,4 (3)
ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema 3 Sodobna oprema za namakanje je
in orodja, ki so potrebni za podporo na voljo, relevanten je tudi
in/ali izvedbo nacrtovanja ukrepov za informacijski sistem za zgodnje
preventivo in pripravljenost? opozarjanje pred suSo, ki je v

razvoju.

68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru 3 V okviru javne sluzbe (svetovanje)
postopka nacrtovanja ocenijo se oceni potrebno Stevilo ur.
finanéne potrebe za izvedbo ukrepov Pomemben del svetovanja je tudi
za preventivo in pripravijenost ter preventiva, in ta del sodi v kvoto
opredelijo mozni viri financiranja? zagotovljenih ur. Za namakalne

sisteme so sredstva za investicije
zagotovljena v PRP (tukaj ukrepe
sofinancira tudi EU).

73 | Vprasanje 31: Ali se v okviru 3 Zasebno financiranje se uposSteva
postopka nacrtovanja upoStevajo — zasebniki  morajo vedno
prihodnji  nalozbeni  nacrti in prispevati dogovorjen del sredstev
morebitna vioga zasebnega za namakalne sistem v skladu s
financiranja? predpisi EU.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Financiranje se ureja vzporedno,
postopka nacrtovanja vhaprej ne vnaprej. Plan financiranja
opredelijo oziroma sprejmejo namakalnih sistemov je Ze sprejet
postopki ali nacrti, s katerimi se do leta 2023. Manj zadovoljivo je
zagotovi financiranje ukrepov za nacrtovanje drugih ukrepov
preventivo in pripravljenost, (kolobar, izbira semen).
potrebnih za ublazitev ugotovljenega
tveganja na nesre€o?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
80 | 3.3.1 Strategija/politika/metodologija
81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
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NESRECA: susa

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z
nacrtovanjem obvladovanja tvegan;j
za nesrece? Ali je del strategije ali
politke in ali je bila opredeljena
metodologija?

morata biti nelo€ljivo povezana.
Rezultati ocen tveganja za
posamezne  nesreCe se Vv
sploSnem zaradi nedavnosti
njihove izdelave verjetno $e niso
zaCeli mnoziéno uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost. Enako
velja tudi v obratni smeri.

82

Vprasanje 34: Ali so razvite metode
za poroCanje o Skodi in &loveskih
Zrtvah ter ali se stroSki Skode
ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Ministrstva imajo razvite metode za
ugotavljanje Skode, kar se ti¢e
suse, zanj velja tudi Zakon o
odpravi posledic naravnih nesrec.
Podatki o Skodi in posledicah se
prek komisij za ocenjevanje Skode
in podatkov ministrstev zbirajo v
aplikaciji AJDA, ki jo upravija
URSZR. Kon¢ni podatki o Skodi so
uradni in jih sprejme Vlada RS.

83

Ocena ravni za 3.3.1

3,50

84

3.3.2. Koordinacija

85

VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

Naloge in pristojnosti subjektov so
doloCene z Zakon o vladi in z
resornimi predpisi. Zaradi
medsektorske narave problematike
suSe lahko pride do tezav pri
razli¢no postavljenih ciljih (primer:
razliéni delezniki imajo razlien
odnos do intenzitete kmetijske
pridelave).

86

Ocena ravni za 3.3.2

3,00

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

VpraSanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsim razmeram in ali so na
voljo zadostna sredstva za izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

Strokovnjaki so angazirani preko
mehanizmov, kot je npr. CRP.
Pogosto so sredstva zelo omejena.
Izpostaviti je treba finanéno
odgovornost drugih deleznikov, ne
samo drzave.

89

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, Ki
so odgovorni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustrezno
obvesCeni in usposobljeni ter imajo
zadostne izkusnje?

V kmetijstvu so za izvajanje
ukrepov — tudi za preventivo —
poleg samih pridelovalcev
zadolzeni za strokovno pomoé
svetovalci v okviru javne sluzbe
(trenutno  KGZS). KGZS v
sodelovanju z drugimi inStitucijami
(tudi ARSO) za njih organizira
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NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
izobrazevanja in delavnice. Prenos
v prakso na terenu je »ozko grlo«.

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | VprasSanje 38: Ali so relevantni 4 Institucionalno je  problematika
delezniki (sodelujoCi organi, drugi urejena preko svetovalne sluzbe.
sodelujoCi) obveS€eni o izvajanju Komunikacija je urejena (vabila na
ukrepov za preventivo in predstavitve rezultatov CRP-ov,
pripravljenost ter ali pri tem delavnice ipd.). Tok informacij ni
sodelujejo? problematicen.

93 | Vprasanje 39: Ali je subjekt na n.r. Z izjemo upravljanja z vodami in
nacionalni ali podnacionalni ravni morebitnimi pritiski pri namakalnih
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih koli¢inah ¢ezmejno sodelovanje pri
ukrepov za preventivo in susi ni zelo relevantno.
pripravljenost?

94 | Vprasanje 40: Ali je izvajanje 2 Namakanje je tehni¢na reSitev, ki
ukrepov za preventivo in med drugim prinasa zmanjSanje
pripravijenost s strani teh javnih in tveganja v primeru suSe. TeZava je
zasebnih  deleznikov ~ zadostne tudi majhen delez namakanih
kakovosti, da se dosezejo povrsin, velika vec€ina pridelovalnih
pri¢akovani rezultati v smislu blazitve povrsin te moznosti (8e) nima in je
tveganja za nesreco? izpostavljena tveganju.

Izgradnja namakalnega sistema je
velik tehni€ni in investicijski podvig.
Tezava so tudi dostopni viri vode.
Drugi ukrepi so bistveno manj
ucinkoviti. Komercialna ponudba
zavarovanj Se ne  obstaja.
Omembe  vreden ukrep je
prilagajanje  kultur (vklju¢no s
sortami). Koruzo se na obcutljivin
obmodjih poskuda zamenjati z na
suSo manj obcutljivimi vrstami (npr.
sirek).

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,00

96 | 3.3.5 Postopki

97 | Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov 3 SuSa je zelo specifiCna nesreca;
za preventivo in pripravljenost orodja za spremljanje vremenske
zajema razvoj postopkov za zgodnje situacije razvija ARSO, potrebna
opozarjanije, aktiviranje, pa je standardizacija.
dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje?

98 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 | 3.3.6 Obvesc€anje in komuniciranje

100 | Vprasanje 42: Ali so potrebne 3 Informacije so razpoloZljive in se
informacije na voljo in se redno praviloma izmenjujejo, so pa Se
izmenjujejo znotraj subjekta na moznosti za izboljSanje.
nacionalni ali podnacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo 4 Zaradi same narave  suSe
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NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
komunikacijske strategije in ali se (poCasen razvoj) je za medijsko
uporabljajo razliéna medijska orodja pokrivanje dovolj priloznosti.
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za SodobnejSi  druzbeni mediji so
uCinkovito izmenjavo informacij z tukaj manj prisotni.
drzavljani, osve$C€anje in krepitev
zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,50

102 OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI | 3,17 (3)

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira stanje 3 Med relevantno infrastrukturo za
infrastrukture, ki je relevantna za suso sodijo namakalni sistemi in
izvajanje ukrepov za preventivo in zadrzevalniki. Na MKGP je sektor,
pripravljenost? ki upravlja z velikimi namakalnimi

sistemi. Iz zbranih pristojbin se
nacrtujejo  vzdrZzevalni  ukrepi.
TeZava je SirSa dostopnost.

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca n.r. Pri suSi (kar se tice namakalnih
razpolozljive opreme, ki je potrebna sistemov) oprema ni
za izvajanje ukrepov za preventivo in »premakljiva«, zato evidenca ni
pripravijenost? Ali se v okviru relevantna.
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost  opredelijo mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojeCe evidence?

109 | VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem n.r. Lahko omenimo zavod za
ukrepov za preventivo in blagovne rezerve, ki skrbi za
pripravijenost ugotovijo tveganja prehransko varnost prebivalstva.
dobavne verige in ali se sprejmejo DrugaCe pa so delezniki (kmetje)
ukrepi za zmanjSanje tveganja za ob subvencijah prepusceni
motnje v oskrbi? komercialnemu tveganju.

110 Ocena ravni za 3.3.8 n.r.

111 | 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112 | VpraSanje 47: Ali imajo strokovnjaki, 3 Ustrezno tehni¢no znanje
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov naceloma ni vprasljivo;
za preventivo in pripravljenost, odgovorjeno ze na vprasanja 37 in
potrebno strokovno tehni¢no znanje, 22.
da lahko zagotovijo ustrezno
izvajanje  ukrepov, ter ali je
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljn;ji
razvoj tega znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, 4 Znanje ni problem, ob zadostnih

ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno znanje o nabavnih in
logisti€nih postopkih, ki so potrebni
za opravljanje njihovih nalog, in ali

finanénin  sredstvih  bi  lahko
namakalne sisteme in
(subvencionirano) zavarovanje
razSirili.
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NESRECA: susa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,

2,3,4)
jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, n.r. Takojsnji odziv pri suSi zaradi
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov njenega pocasnega razvoja ni
za preventivo in pripravljenost, relevanten.
ustrezno znanje za nacrtovanje
zivljenjskega cikla in zmoznosti za
takojSen odziv, in ali se te
metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za
poveCanje zmoznosti v  nujnih
primerih?

115 Ocena ravni 3.3.9 3,50

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 3,25 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 4 Financiranje izvajanja ukrepov je
ukrepov za preventivo in naceloma zagotovljeno in
pripravljenost, ki so potrebni za nacrtovano. MKGP letno nacrtuje
zmanjsanje ali ublazitev proraun za subvencije premij in
ugotovljenega tveganja za nesreco izgradnjo namakalnih sistemov. To
oziroma za prilagoditev nanje, je predvideno v PRP (vecletni
opredeljeni oziroma dolo¢eni program), Kkjer je predvidena
proraCun, pravna podlaga in participacija zasebnikov.
postopki, da se omogo i vnaprejSnje VzdrZevanje se financira iz zbranih
nacrtovanje za prozno dodeljevanje pristojbin za uporabo.
sredstev? Predvsem ob vedjih nesreCah pa

se lahko s prerazporeditvijo
finan¢nih sredstev oziroma
rebalansom proracuna predvsem
na drzavni ravni  omogoca
proznejSe dodeljevanje finan&nih
sredstev glede na potrebe in
aktivnosti med/po vecjih nesrecah.

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru 4 Delezniki  finanéno  sodelujejo;
izvajanja ukrepov za preventivo in program PRP je drzavna pomoc in
pripravljenost pripravijo sporazumi z kot taka regulirana glede udelezbe
delezniki o delitvi stroSkov? deleznikov. Enako pri

sofinanciranju zavarovalnih premij
(najvec do 65 %).

121 Ocena ravni 3.3.10 4,00

122 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI | 4,00 (4
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Iz preglednice izhaja, da z izjemo odgovora na vprasanje 40, nobenemu odgovoru na
vpraSanja ni bila dodeljena nizja raven kot 3, to velja tudi za ocene oziroma vrednosti na
ostalih nivojih oziroma vsebinskih sklopih.

Naslednja preglednica predstavlja zmoznost obvladovanja tveganja za su$o glede na
posamezne vsebinske sklope od &etrtega do prvega nivoja.

Preglednica 8: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za suso po
vsebinskih sklopih od €etrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
suso tveganja za tveganja za tveganja za
suso suso suso
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1.nivo)

Okvir 4,00

Koordinacija 3,33

Strokovno znanje 4.00

Drugi delezniki 4,00

Obves¢anje in 3,67

komuniciranje

Upravne zmoznosti za -

Oceno tveganja za su$o

Metodologija 4,00

Informacijska in 4,00

komunikacijska tehnologija

Tehniéne zmoznosti za

Oceno tveganja za su$o

Financiranje 3,00

FinanCne zmoznosti za 3,00 (3)

Oceno tveganja za su$o

ZmoZnost obvladovanja

tveganja za suSo na

podrocju Ocene

tveganja za suSo

Koordinacija 3,50

Strokovno znanje
3,00

Metodologija 3,50

Drugi delezniki 4,00

Obvesc&anje in 3,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za 3,40 (3)

nacrtovanje ukrepov

Oprema 3,00

Tehni¢ne zmoznosti za 3,00 (3)

nacrtovanje ukrepov
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
suso tveganja za tveganja za tveganja za
suso suso suso
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1.nivo)
Financiranje 3,00
Financne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov
ZmoZnost obvladovanja 3,13 (3)
tveganja za suSo na
podrocju nacrtovanja
ukrepov
Strategija/politika/ 3,50
metodologija
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,00
Postopki 3,00
Obvescanje in 3,50
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,17 (3)
izvajanje ukrepov
Infrastruktura, vkljuéno z IT 3,00
Oprema in zaloge n.r.
Strokovno tehni¢no znanje 3,50
Tehni¢ne zmoznosti za 3,25 (3)
izvajanje ukrepov
Financiranje izvajanja 4,00
ukrepov
Finan¢ne zmoznosti za -
izvajanje ukrepov
ZmoZznost obvladovanja 3,46 (3)
tveganja za suSo na
podrocju izvajanja
ukrepov
Skupna ocena 3,33 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti

obvladovanja tveganja
za suso

Razlaga vrednosti in
stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja
za suso

Tveganje za suso se obvladuje, obstaja verjetnost zmanjSanja
vplivov na vecini podrodij

Splosna ugotovitev je, da nobeno vsebinsko podrodje ni bilo ocenjeno z oceno, nizjo od 3.
Najbolje ocenjeni podrodji sta tehniéne zmoznosti za oceno tveganja in finanéne zmozZnosti
za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, oboje z vrednostjo 4,00 oziroma s 4.,
najvi§jo stopnjo zmoznosti. Pri prvi oceni gre v pretezni meri za samoocenjevanje ARSO
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glede dodelane metodologije na podro¢ju analize meteoroloske suse (ki ima sicer na ARSO
ze dolgo tradicijo), v drugem pa za skupno oceno ARSO in MKGP glede sredstev, ki so v
okviru Programa razvoja podezelja na voljo zlasti za izgradnjo namakalnih sistemov. Seveda
gre za program in sredstva, ki so bila dodeljena neodvisno od ocene tveganja in ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj. Zelo verjetno javnost te ocene ne bi delila, saj gre v
pretezni meri za sofinanciranje in zahteva financni vlozek tudi s strani deleznikov (kmetijcev),
zato bo ucinkovitost tega ukrepa jasna Sele ¢ez nekaj let. To pa ne spremeni dejstva, da je
na voljo sorazmerno veliko finanénih sredstev za ukrepe, ki pomembno vplivajo na odpornost
deleznikov proti Skodi, ki jo povzro¢a kmetijska susa.

Poleg tehni€nih zmoznosti za oceno tveganja in finan¢nih zmoznosti obvladovanja tveganja
za suSo so s skupno oceno 4 (vrednost 3,80) ocenjene tudi upravne zmoznosti za oceno
tveganja za susSo — tudi tukaj gre za samooceno ARSO in MKGP glede dosedanjega
sodelovanja pri pripravi ocene tveganja. Ostali vsebinski sklopi so ocenjeni slab3e; vse
ocene oziroma vrednosti se gibljejo med 3,00 in 3,40 s skupno oceno 3. Kljub temu pa lahko
zaklju€imo, da zmoznosti druzbe za oceno tveganja suse in pripravo preventivnih ukrepov
niso slabe.

Na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravlijenost je ocena zmoznosti
obvladovanja tveganja za suSo ocenjena z oceno 3 (3,13). Upravne zmoznosti so bile
ocenjene z vrednostjo 3,17, tehniCne s 3,25 in finanéne zmoznosti z vrednostjo 4,00. Na
podroCju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je vrednost zmoznosti
obvladovanja tveganja za su$o dosegla vrednost 3,46.

Iz dobljenih ocen ravni ter ocen na vi§jih nivojih bi lahko sklepali, da je RS razmeroma dobro
pripravljena na suSo in da relativno veliko sredstev v primerjavi s sofinanciranjem drugih
ukrepov namenja v infrastrukturo, ki pomembno vpliva na izpostavljenost pred su$o
(namakalni sistemi). Zal pa je zate¢eno stanje tak$no, da je velik del kmetijstva $e vedno
odvisen od padavinskega rezima in izpostavljen posledicam suSe. Na to kazejo tudi Stevilni
interventni zakoni v zadnjih letih.

Skupna ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za su3o (stopnja 3 od mogocih 4) in
dobljena vrednost (3,33 od najviSje mogoce vrednosti 4,00) ne glede na dolo¢ene ugotovitve
in kot Ze omenjeno, kazeta na naSo oceno, da Slovenija zlasti v upravnem pogledu in pri
sofinanciranju preventive sorazmerno dobro odgovarja na izzive, ki jih prinasa tveganje,
povezano s suSo. Vendar pa je potrebno Stevilne ukrepe (zlasti izgradnjo namakalnih
sistemov) Se bolj mnoZi¢no vpeljati v prakso.
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2.3 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave je pripravil Direktorat za vode in
investicije MOP.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave
oziroma za obvladovanje tveganja za poplave predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni
tveganja za poplave. Na verjetnost oziroma pogostost pojavljanja poplav namreé ni mogoce
vplivati.

Poplave povzrogajo smrtne Zrtve, gospodarske izgube, druzbene in okoljske $kode. Skoda
na obmodjih poplavljanja je praviloma razmeroma velika in vkljuuje poSkodbe stanovanjskih
objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskin podjetij, pridelka na
kmetijskih zemljiscih itd., pogosto so prekinjeni druZbeni in gospodarski procesi. Naravno
okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki se sprostijo ob poskodbi ali
unicenju objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Nevarnostni potencial poplavnih dogodkov se bo tudi v prihodnje verjetno poveceval, tako
zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot tudi neustreznega upravljanja porecij in
spreminjanja pokrovnosti tal.

Poplava je kompleksen dogodek z veliko medsebojno povezanimi dejavniki, vendar pri tem
izstopa poveCan pretok v vodotokih. PoveCan pretok v vodotoku nastane zaradi
padavinskega dogodka na doloCenem povodju. Koli¢ina vode, ki doseze vodotok, je
pogojena z veC dejavniki kot so na primer; vegetacija in z njo povezan proces
evapotranspiracije, izhlapevanje, sposobnost infiltracije in zasi€enost tal, viSina oziroma
prisotnost podtalnice, obmocja zadrZzevanja vode (npr. depresije), velikost povodja, naklon
terena in pokrovnost tal.

Ko se nenasiCeno obmocje zasici z vodo, k ve€anju pretoka reke prispeva Se podpovrsinski
tok. Podpovrsinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak teCe preko zgornjih
podzemeljskih plasti proti vodotoku. Dolo¢en del podpovrSinskega odtoka doseze strugo
takoj, preostali del pa za to potrebuje daljSe ¢asovno obdobje.

Zelo pomembna dejavnika pri pojavu poplav sta tudi taljenje snega in predhodna
namocenost tal, predvsem pa znacilni ¢asovni in prostorski padavinski ter vetrovni vzorci v
kombinaciji z vegetacijskimi (zlasti jeseni in tudi pomladi). Ob poplavah se poleg intenzivnih
erozijskih procesov v in ob strugah vodotokov obiCajno pojavljajo tudi zemeljski plazovi in
redkeje tudi drobirski tokovi, zato je moznost nastanka tovrstnih veriznih nesre¢ razmeroma
velika in tudi posledice so lahko znatne

Ob soCasnem poveclevanju Skodnega potenciala zaradi poveCevanja obmodij pozidave,
veCanja ranljivosti objektov (neobstoj protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove
izpostavljenosti (nezadostno opozarjanje, ozaves$Cenost in pripravljenost na dogodke) ter
vnosa vrednih premicnin v objekte, lahko pri€akujemo poveclevanje obsega ogroZenih
obmocij in stopnje tveganja na njih, kar bo seveda treba upoStevati pri nacrtovanju
upravljanja voda.
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Skodni izid na ogroZenih obmogjih je odvisen od obdobnega deleza &asa, v katerem se
prebivalci in ostali gradniki prostora dejansko nahajajo na obmodju, njihova kvantiteta,
dovzetnost za posSkodbe in trzna ali druzbena vrednost. Trajanje nevarnosti je faktor, ki je pri
nas manj pomemben kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrzi ve¢ dni, trajanje Skod
oziroma ¢as, ki je potreben za obnovo pa precej bolj pomemben dejavnik, saj pomeni hitro
obnovljiv gradnik prostora tudi manj$o velikost Skodnega potenciala.

Za zmanjSevanje poplave ogrozenosti oziroma stopnje tveganja za poplave, je potrebno z
ukrepi (tako gradbenimi kot ne gradbenimi) nasloviti celoten cikel obvladovanja poplavne
ogrozenosti.

Posamezne ukrepe je potrebno izvajati v odvisnosti od problematike in specifi¢nih znacilnosti
porecij s poplavno ogroZzenimi obmodji, obstojeCega stanja na terenu in zastavljenih ciljev v
okviru zmanj$evanja poplavne ogrozenosti.

Vsi ti dejavniki in ukrepi dolo¢ajo velikost Skode ob potencialnem nevarnem dogodku.

Kombinacija omenjenih naravnih dejavnikov, opredeljuje razli€ne tipe ali vrste poplav, ki
povzrodijo razliéne $kode. Skoda v primeru poplav, ko se poplavna voda pogasi dviga, je
dosti manjsa in psiholosko manj obremenjujoca, kot hipne silovite poplave.

Na podlagi glavnih znacilnosti poplav in glede na obseg delimo poplave na:

- hudourniske: so kratkotrajne in silovite, povzroajo pa jih kratkotrajne, a intenzivne
padavine;

- nizinske: se pojavijajo v spodnjem toku vodotoka, ko njegova struga preide v
ravninske predele;

- poplave na kraskih poljih: v kraskih poljih se zaradi posebnih hidrolodkih znadilnosti
kradkih voda, dolgotrajnih padavin, taljenja snega in lahko tudi Zleda obi¢ajne
ojezeritve kraSkih polj povecajo in poplavljajo naselja ob robu kraskih polj;

- morske: nastanejo zaradi dviga morske gladine kot posledica visoke plime, nizkega
zraCnega pritiska in juga (juzni veter);

- mestne: so poplave v mestih in nastanejo zaradi nezmoZzZnosti odvajanja zadostnih
koli€in padavinskih voda preko sistemov za odvod meteornih voda;

- tehniéne: se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali poruSitve objektov vodne
infrastrukture.

Zelo pomembno je, da se od vsakega poplavnega dogodka kaj nau€¢imo in na podlagi tega
ustrezno ukrepamo. Zato je poplavne dogodke potrebno beleziti in hraniti. Za obdobje od leta
2007 do leta 2014 je pripravljen popis poplavnih dogodkov na obmocju RS. Prikazane so
tako poplave manjSega obsega kot poplave z izrazito Skodo. Poplavni dogodki v letu 1980,
junija in avgusta leta 1987, novembra in decembra 1990, leta 1998, leta 2007, marca,
avgusta in decembra leta 2009 in leta 2010 so zabeleZeni in objavljeni na Atlasu voda.

Skoraj vsaka poplava povzro€i nezazelen vpliv na ljudi. Le ta se je v postopku izdelave
ocene tveganja za poplave ovrednotil predvsem preko Stevila smrtnih zrtev, Stevila ranjenih
ali bolnih, Stevila trajno evakuiranih ljudi.
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Pri pripravi Ocene tveganja za poplave so bili za vplive na gospodarstvo, okolje in kulturno
dediscino, uporabljeni podatki o viini popisane 8kode iz preteklih poplavnih dogodkov.

Na podlagi tako zbranih podatkov smo se v Oceni tveganja za poplave odlodili za analizo
dveh scenarijev tveganja. Ta dva scenarija tveganja sta bila v drugi verziji ocene v letu 2016
ovrednotena tudi z vidika mogocih bodocih podnebnih sprememb, na ta nacin so bili v
grobem opredeljeni Se Stirje dodatni scenariji tveganja.

Kot prvi scenarij tveganja je izbran poplavni dogodek velike razseznosti, kjer je poplavljena
povrsina od tretjina do polovica celotnega obmocja RS (prizadete so vse statistiCne regije).
Privzete so predpostavke, da je intenziteta padavin velika in da padavinski dogodek traja od
enega do treh dni. Izbranemu scenariju so primerljive poplave iz letal998, 2007, 2009, 2010
in poplave v septembru leta 2014. Scenarij tveganja 1 ima verjetnost nastopa poplavnega
dogodka med 5 in 25 let. VecCina teh dogodkov je povzrocila blizu 200 milijonov evrov
neposredne Skode.

Za drugi scenarij tveganja je prevzeta predpostavka, da je poplavljeno od polovice do celotno
obmocje RS (prizadete so vse statisti¢ne regije). Oznacujemo jih kot katastrofalne poplave in
so primerljive poplavam iz leta 1933, 1990 in 2012. V scenariju je privzeta predpostavka, da
padavine trajajo ve kot tri dni. Scenarij tveganja 2 ima verjetnost nastopa poplavnega
dogodka med 25 in 100 let. Najvegjo $kodo doslej so povzroéile poplave leta 1990. Skoda ob
teh poplavah, preraCunana na novejSe obdobje, bi leta 2014 dosegla 551 milijonov evrov
oziroma okoli 1,5 % BDP (leta 1990 pa je znaSala 4 % takratnega BDP). Razmeroma visoki
so tudi politi¢ni in druzbeni vplivi ob tak$nih poplavah (vrednost 3,86 oziroma stopnja 4 od
najvis§je mogode vrednosti 5,00 in stopnje 5). Stevilo mrtvih ljudi ob tak$nih poplavah je
ocenjeno na od 10 do 20, Stevilo ranjenih pa nad 200.

Po Scenariju tveganja 1 je Stevilo mrtvih in ranjenih manjSe kot pri Scenariju tveganja 2 (v
poplavah, uvrs€enih v ta scenarij tveganja, je umrlo najve¢ do 6 ljudi, Stevilo ranjenih pa je
bilo ocenjeno na ve€ kot 50.) kar je razumljivo glede na to, da so poplave, ki jih predvideva
Scenarij tveganja 2, obseZnejSe in moc¢nejSe. ManjSa je tudi Skoda, opredelijena prek
gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedis¢ino — poplave, ki bi ustrezale
tem kriterijem, so povzroCila ve€inoma manj kot 200 milijonov evrov materialne Skode.
Zaradi mogocih nepopolnih podatkov so bile posledice teh poplav uvr§€ene v tretjo stopnjo
tovrstnih vplivov (od 0,6 do 1,2 % BDP glede na leto 2014), Ceprav bi jih uradni podatki o
Skodi uvrstili stopnjo nize.Tudi politi¢ni in druzbeni vplivi so manjsi kot pri Scenariju tveganja
2 in so bili ocenjeni z vrednostjo 2,72 oziroma 3. stopnjo).

Poplave lahko obvladujemo s protipoplavnimi ukrepi. Nosilec najpomembnejSih ukrepov v
povezavi s preventivnimi aktivnostmi in delno tudi z ukrepi za pripravljenost v Sloveniji je
MOP, v preostalem delezu pa predvsem sistem VPNDN. MOP in URSZR sta ukrepe iz svoje
pristojnosti opisala v dveh podrocnih razvidih, v katerih je zajetih skupaj 30 ukrepov. 20 jih je
identificiral MOP. Ukrepi MOP vklju€ujejo doloCevanje in upoS$tevanje poplavnih obmodij,
identifikacijo, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin visokih voda, prilagoditev rabe
zemlji8¢ v poredjih, izvajanje hidroloSkega in meteoroloSkega monitoringa, vzpostavitev in
vodenje evidenc s podrocja poplavne ogrozenosti, izobrazevanje in ozave$€anje o poplavni
ogrozenosti, redno preverjanje ucinkovitosti obstoje€ih gradbenih protipoplavnih ureditev,
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izvajanje reCnega nadzora, protipoplavno upravljanje vodnih objektov, zagotavljanje
finan¢nih resursov za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda, napovedovanje
poplav, ocenjevanje 8kode in izvajanje sanacij po poplavah, dokumentiranje in analiza
poplavnih dogodkov, sistemski, normativni, financni in drugi ukrepi, nacrtovanje in gradnjo
gradbenih protipoplavnih ukrepov, izvajanje individualnih (samozas$¢itnih) protipoplavnih
ukrepov in Se redno vzdrZzevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljis¢,
pripravo nacrtov zaSCite in reSevanja ob poplavah, opozarjanje v primeru poplav in
interventno ukrepanje ob poplavah. Na podrocju sistema VPNDN je URSZR identificirala 10
ukrepov, od katerih je en preventivni, ostali pa so ukrepi za pripravljenost. Vecina teh
ukrepov ni izrecno povezanih s poplavami, ampak na sploSno z nalogami in pristojnostmi
sistema VPNDN (odziv na nesreco), vendar njihovo nacrtovanje in izvajanje lahko v doloCeni
- manjsi meri vplivata tudi na manjSe posledice poplav.

Sprejemljivo tveganje je za podrocje poplav precej tezko doloditi, a ¢e izhajamo iz izkuSen;j in
zgodovine vodarstva (in predvsem projektivnega dela) v Sloveniji, lahko omenimo, da so se
cilji in kasneje tudi ukrepi bolj ali manj nacrtovali, projektirali oziroma snovali tako, da se
zaScCiti prebivalstvo, njihovo premozenje in druge poplavne ogroZene subjekte pred 100-
letnimi poplavami (Q100). Seveda je treba pri tem upostevati, da se 100-lethe poplave
oziroma hidrolodke vrednosti vodotokov, ovezanih s 100-letho poplavo, tudi spreminjajo
skozi €¢as. Skozi to prizmo tudi lahko opredelimo sprejemljivo tveganje za poplave, torej prek
posledic, ki jih lahko povzrocijo 100-letne poplave. V grobem se to odslikava prek posledic,
opredeljenih v Scenariju tveganja 1 iz Ocene tveganja za poplave, torej posledic poplav leta
1933, 1990 in 2012. Na verjetnost oziroma pogostost pojavljanja poplav pa ni mogoce
vplivati.

V tabelaricnem povzetku, ki je vsebinsko prakticno skoraj v celoti prevzet iz smernic
Evropske komisije o zmoznosti obvladovanju tveganj za nesrece, so predstavljeni odgovori
na vsa vprasanja, dodane ocene ravni zanje, opombe (kratki povzetki odgovorov in/ali
utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se izracuni zmozZnosti obvladovanja tveganja za
obravnavano nesreCo na vi§jih nivojih, vse do koncne vrednosti in stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja za poplave.

Preglednica 9: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave

NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n. r., za izbiro ravni)
1,2,3 4

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 [ 3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je doloCen in uveljavljen z
za posamezno nesreCo umescena Uredbo o izvajanju sklepa o
v sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju

civilne zascCite.

4 Ocenaravni za 3.1.1 4,00

5 | 3.1.2 Koordinacija

6 | Vprasanje 2: Ali so subjektom, Ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
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NESRECA: poplave

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

sodelujejo  pri  izdelavi ocene
tveganja za posamezno nesreco,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

mehanizmu Unije na podroéju
civiine zasSc&ite doloda, katere
ocene tveganja za posamezne
nesreCe se izdelujejo, roke za
izdelavo,  zadolZzene  organe
(nosilci, sodelujo€i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.

Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za
oceno tveganja za posamezno
nesre¢o dodeljene subjektom, ki so
za to najbolj pristojni?

Izhajajo¢ iz okvira je
odgovornost za izdelavo ocene
tveganja za poplavo dodeljena
ustrezno.

Vprasanje 4. Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena medsektorska
razseznost tveganja?

Poplave je kompleksna nesreca z
Sirokim naborom ucinkov, kar se
je upostevalo tudi pri pripravi
scenarijev tveganja in analiz
tveganja.

Ocenaravni za 3.1.2

3,67

10

3.1.3 Strokovno znanje

11

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev
odgovornosti za oceno tveganja za
posamezno nesreco redno
pregleduje?

Poplava je kompleksna nesreca z
Sirokim naborom ucinkov, zato je
bila v izdelavo Ocene tveganja za
poplave vklju¢eno ve¢ organov v
okviru MOP.

12

VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki
so zadolZeni za oceno tveganja za
posamezno nesreo, ustrezno
obvesceni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

Strokovnjaki oziroma
posamezniki, vklju€eni v izdelavo
Ocene tveganja za poplave, so
strokovno ustrezni, bili pa so tudi
v zadostni meri obve$Cani in
informirani o vseh potrebnih
vidikih in vprasanjih. Glede na to,
da se v preteklosti ocene tvegan;
za nesreCe v konkretni vsebini,
na¢inu dela ipd., v RS niso
izdelovale, so bile potrebne
izkusnje pridobljene sproti in z
izmenjavo z drugimi.

13

Ocena ravni za 3.1.3

3,50

14

3.1.4 Drugi delezniki

15

VpraSanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za
posamezno nesreco  vklju€eni
relevantni  delezniki  (sodelujodi
organi, drugi sodelujoci)?

V izdelavo Ocene tveganja za
poplave so bili vkljueni doloceni
drugi sodelujo¢i (npr. ARSO,
DRSV), znanstveno-raziskovalne
ustanove so bile vkljuCene
posredno, prek dostopnih
publikacij in Studij v zvezi
poplavami ipd.

16

Ocena ravni za 3.1.4

3,00

17

3.1.5 Obves&anje in komuniciranje

18

VpraSanje 8: Ali je na voljo

Javnost je imela mozZnost
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NESRECA: poplave

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

potrebna upravna zmozZnost za
obveSCanje javnosti o rezultatih
ocene tveganja za posamezno
nesreco?

sodelovati pri nastajanju ocene
skladno s pravno podlago za
izdelavo ocen tveganj za
nesreCe. Ocena tveganja za
poplave je javna in javno
objavljena v celoti.

19

Vprasanje 9: Ali je na voljo
potrebna upravna zmozZnost za
interno obveSCanje o rezultatih
ocene tveganja tveganja za
posamezno nesre€o, Vklju¢no s
scenariji tveganja, pridobljenimi
spoznaniji ipd.?

Ocena tveganja za poplave je
javna in javno objavljena v celoti.
Podatke in ugotovitve je mogoce
uporabljati skladno s predmetnimi
pogoji (npr. navedba vira ipd.).

20

Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen
tveganja za posamezno nesreco
vklju€eni v strategijo obves€anja o
tveganjih?

Strategija obveS€anja in rezultati
Ocene tveganja za poplave niso
nujno  povezani.  Neporedno
ugotavljanje nevarnosti
pojavljanja poplav je v pristojnosti
MOP, kar slednje tudi na ustaljen
nacin izvaja in  opozorila
distribuira.

21

Ocenaravni za 3.1.5

4,00

22

OCENA RAVNI UPRAVNIH
ZMOZNOSTI

3,63 (4)

23

TEHNICNE ZMOZNOSTI

24

3.1.6 Metodologija

25

Vprasanje 11: Ali je metodologijo
za ocene tveganja za posamezne
nesrece razvil subjekt na
nacionalni ali na podnacionalni
ravni? Ali je ta metodologija
dolo¢ena ali objavljena? Kateri so
njeni kljucni elementi?

Vsebina ocen tveganja za
posamezne nesrece je
predpisana z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite, ki jo je
sprejela Vlada RS; uposStevana je
tudi predmetna smernica
Evropske komisije. Metode in
tehnike za izdelavo konkretne
ocene tveganja za posamezno
nesreco izbere nosilec. Ocene se
pregledujejo  in  dopolnjujejo
skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite.

26

VpraSanje 12: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena ezmejna razseznost?

Scenariji tveganja niso
predvidevali in upostevali
morebitnih C¢ezmejnih
razseznosti.

27

VpraSanje 13: Ali je v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura?

Kriti€na infrastruktura (na ravni
drzave) je bila upostevana
skladno z zmoznostmi, predvsem
podrocje telekomunikacijske
infrastrukture.
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34

28 Ocena ravni za 3.1.6 2,66

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 3 Osnovni pogoji na podrocju IKT
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so zagotovljeni.
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo 4 Za poplavne dogodke po letu
ocene tveganja za posamezno 1990, delno pa tudi za starejSe
nesreco na voljo ustrezne dogodke, so bili na voljo ustrezni
informacije in podatki (vkljuéno z podatki.
zgodovinskimi podatki)?

32 Ocena ravni za 3.1.7 3,50

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,08 (3)

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | Vpradanje 16: Ali je na voljo 3 Za ocene tveganja za
ustrezna finanCna zmozZnost za posamezne nesreCe (za nove
dejavnosti, povezane z izdelavo in ocene, za dopolnitev obstojecih
posodobitvami ocene tveganja za ocen — to pa lahko velja tudi za
posamezno nesreco? poplavho oceno), na katere

vplivajo podnebne spremembe,
so na voljo dolo¢ena kohezijska
sredstva. Torej bo mogoce
prihodnje  spremembe Ocene
tveganja za poplave financirati
tudi iz kohezijskih sredstev.

37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | Vpradanje 17: Ali so subjektom, ki 3 Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov so doloCene z Zakonom o Vladi
za preventivo in pripravljenost, RS in z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti 3 Naloge in pristojnosti subjektov
za nacrtovanje  ukrepov  za so doloCene z Zakonom o Vladi
preventivo in pripravljenost v zvezi RS in z resornimi predpisi. Pravni
S posameznim tveganjem za akti se po potrebi obdobno
nesre€o jasno dodeliene in ali se spreminjajo glede na nove
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NESRECA: poplave

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

redno preverjajo?

okoli§&ine in potrebe.

45

Ocenaravni za 3.2.1

4,00

46

3.2.2 Strokovno znanje

a7

Vprasanje 19: Ali je za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost na podlagi rezultatov
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

2

V  nacrtovanje  ukrepov  ni
vklju€enih dovolj strokovnjakov.
Institucionalno gledano pri
nacrtovanju  sodelujejo MOP,
organa v sestavi DRSV in ARSO
ter javni zavod IZVRS, naloge in
odgovornosti pa niso jasno
opredeljene in razmejene.

48

Vprasanje 20: Ali je na voljo
ucCinkovito usposabljanje za
strokovnjake na razliénih ravneh, ki
so odgovorni za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Strokovnjaki se usposabljajo tudi
na nacionalnih in mednarodnih
delavnicah, seminarjih, posvetih
in konferencah, v okviru
poplavnih delovnih skupin
Evropske komisije, Donavske
komisije (ICPDR), Savske
komisije (ISRBC) ter bilateralnih
vodnogospodarskih komisij.

49

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
obveS€eni o  sploSnih  ciljih
politike/prioritetah v = zvezi z
obvladovanjem tvegan; za
nesrece?

Celovite drzavne strategije na
tem podrocju ni, obstajajo pa
sektorske (strategije, nacionalni
programi ipd.), ki jih pripraviljajo
pristojna ministrstva, zlasti MOP.

50

VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen
postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih
za nacrtovanje  ukrepov  za
preventivo in pripravljenost,
ohranilo in nadalje razvijalo?

Znanje strokovnjakov-
naCrtovalcev s podrocja poplav
se ohranja in razvija skozi
ponovitve  ciklusov izvajanja
poplavne direktive.

51

Ocenaravni za 3.2.2

2,50

52

3.2.3 Metodologija

53

VpraSanje 23: Ali so razlicni
pristojni subjekti razvili
metodologije za nacrtovanje
obvladovanja tveganj za nesrece?
Kateri so kljuéni elementi teh
metodologij?

Ni izdelane objektivne metode
dolocitve ciljev, izbire ukrepov in
vrednotenja ucinkov.

54

VpraSanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj
za nesreCe vkljuCujejo opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?

Ucinek vodne infrastrukture je
upostevan pri doloCitvi obmocij
nevarnostnega potenciala poplav
za analizo ogrozenosti in
doloCitev obmocij pomembnega
vpliva poplav.

55

Ocena ravni za 3.2.3

3,00

56

3.2.4 Drugi delezniki

57

VpraSanje 25: Ali so relevantni

V  postopek naértovanja in
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
javni in zasebni delezniki pripravo variant ukrepov delezniki
(sodelujoci organi, drugi sodelujoci) niso bili vkljueni, deleznikom se
obveS&eni o postopku nacrtovanja je le predstavilo rezultate
in vklju€eni vanj? nacrtovanja.

58 | VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocena tveganja za poplave ni
tveganja v oceni tveganja za direktno usmerjena na javnost in
posamezno nesreco obvesti zasebna podjetja saj to niti ni
javnost ali zasebna podjetja, in ¢e namen te ocene. Ocena je sicer
da, kako je zagotovljeno javna in javno objavljena.
spodbujanje javnosti in teh podijetij
k nacrtovanju ukrepov  za
preventivo in pripravljenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 2 V vseh fazah priprave Nacrta
nacionalni ali podnacionalni ravni zmanjSevanja poplavne
vklju€eni v €ezmejno nacrtovanje ogrozenosti se je posamezne
ukrepov za preventivo in korake in vsebine aktivho
pripravljenost? usklajevalo S sosednjimi

drzavami.

60 Ocena ravni za 3.2.4 2,66

61 | 3.2.5 Obvescanje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 2 Relevantni delezniki so veCinoma
delezniki (sodelujoCi organi, drugi ustrezno obves&eni o kljuénih
sodelujoc€i), vklju¢no z drzavljani, elementih nacrtovanja, ni pa
obveSceni o kljuénih elementih zagotovljena periodi¢nost
nacrtovanja obvladovanja tveganja obvescanja.
za posamezno nesreco?

63 Ocena ravni za 3.2.5 2,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 2,63 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo 2 Programska oprema obi¢ajno
oprema in orodja, ki so potrebni za ustreza ravni nacrtovanja,
podporo in/ali izvedbo nacrtovanja medtem ko strojna oprema
ukrepov za preventivo in pogosto ne zado$€a za uporabo
pripravijenost? sodobnejSih programskih reSitev.

68 | Ocenaravni 3.2.6 2,00

69 | OCENA  RAVNI TEHNICNIH 2,00 (2)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka  nadrtovanja  ocenijo sta med seboj povezana, za
finanne potrebe za izvedbo ustrezno izvajanje nalog je treba
ukrepov za preventivo in nacrtovati tudi finan€na sredstva
pripravijenost ter opredelijo mozni in vire.
viri financiranja?

73 | Vprasanje 31: Ali se v okviru 3 V Naértu zmanjSevanja poplavne

postopka nacrtovanja upostevajo
prihodnji  naloZzbeni nalrti in

ogrozenosti je upoStevana tudi
vloga zasebnega sektorja pri
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NESRECA: poplave
Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
morebitna vloga zasebnega izvedbi predvidenih ukrepov.
financiranja?

74 | Vprasanje 32: Ali se v okviru 3 Finan¢na sredstva za ukrepe, ki
postopka  nacrtovanja  vnaprej se redno izvajajo, so vkljucena v
opredelijo  oziroma  sprejmejo pripravo drzavnega proracuna.
postopki ali nacrti, s katerimi se
zagotovi financiranje ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
potrebnih za ublazitev
ugotovljenega tveganja na
nesreco?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
80 |3.3.1
Strategija/politika/metodologija
81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Nadrtovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov za preventivo in morata biti nelo€ljivo povezana.
pripravljenost povezano z Rezultati ocen tveganja za
nacrtovanjem obvladovanja tvegan] posamezne nesree se Vv
za nesrece? Ali je del strategije ali sploSnem zaradi nedavnosti
politike in ali je bila opredeljena njihove izdelave verjetno Se niso
metodologija? zaceli mnoZi¢no uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost.
Enako velja tudi v obratni smeri.
82 | VpraSanje 34: Ali so razvite metode 3 Ministrstva imajo razvite metode
za porocanje o Skodi in Cloveskih za ugotavljanje Skode, kar se ti¢e
zrtvah ter ali se stroSki Skode poplav, zanje velja tudi Zakon o
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? odpravi posledic naravnih nesrec.
Podatki o Skodi in posledicah se
prek komisij za ocenjevanje
Skode in podatkov ministrstev
zbirajo v aplikaciji URSZR AJDA.
Konéni podatki o $kodi so uradni
in jih sprejme Vlada RS.
83 Ocena ravni za 3.3.1 3,00
84 | 3.3.2. Koordinacija
85 | Vpradanje 35: Ali so subjektom, Ki 3 Odgovor na to vpraSanje je
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za nacelno sploSen in pozitiven ter
preventivo in pripravljenost, se lahko navezuje na vsebino
dodeljene  jasno opredeljene
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NESRECA: poplave

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

odgovornosti in vioge/naloge?

odgovorov na vprasanji 17 in 18.

86

Ocena ravni za 3.3.2

3,00

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

Vprasanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, Ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejSim razmeram in ali so na
voljo zadostna sredstva za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

Naloge in pristojnosti subjektov
so doloCene z Zakonom o Vladi
RS in z resornimi predpisi.

89

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, Ki
so odgovorni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno obves¢€eni in usposobljeni
ter imajo zadostne izkusnje?

Strokovnjaki, ki so odgovorni za
izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost, so vec€inoma
ustrezno obvesceni in
usposobljeni ter imajo zadostne
izkusnje.

90

Ocena ravni za 3.3.3

2,50

91

3.3.4 Drugi delezniki

92

VpraSanje 38: Ali so relevantni
delezniki (sodelujoi organi, drugi
sodelujoCi) obves&eni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravlienost ter ali pri tem
sodelujejo?

Odgovor je podoben kot na
vpraSanje 37.

93

Vprasanje 39: Ali je subjekt na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljucen v izvajanje Cezmejnih
ukrepov za preventivo in
pripravijenost?

Cezmejno izvajanje ukrepov v
pristojnosti MOP poteka v okviru
projektov programa INTERREG
V-A Slovenija-Hrvaska
(FRISCO), Slovenija-Italija
(VISFRIM), Slovenija-Avstrija
(GoMura).

94

VpraSanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost s strani teh javnih in
zasebnih  deleZznikov  zadostne
kakovosti, da se dosezejo
pricakovani rezultati v smislu
blazitve tveganja za nesre¢o?

Zadostna  kakovost izvajanja
ukrepov za  preventivo in
pripravljenost se spodbuja s
pregledom dokumentacije in
oceno ucinkovitosti ukrepov s
pomocjo kart poplavne
ogrozenosti. Kar se tiCe sistema
VPNDN, je ocena, da je, da je
sistem VPNDN ob vseh velikih
poplavnih dogodkih po letu 1990
svoje naloge dobro opravil in tako
naj bi bilo tudi v prihodnje

95

Ocena ravni za 3.3.4

3,00

96

3.3.5 Postopki

97

VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov

Program ukrepov predvideva
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34

za preventivo in pripravijenost vzdrzevanje in nadgradnjo

zajema razvoj postopkov za postopkov  napovedovanja in

zgodnje opozarjanje, aktiviranje, opozarjanja na poplave, ki v

dispeCerstvo,  deaktiviranje  ali praksi delujejo in se redno

spremljanje? preverjajo. Sodelovanje med

ARSO in URSZR je glede

obves&anja ustaljeno in uteeno.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 | 3.3.6 Obves€anje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne 2 Pretok informacij in sodelovanje
informacije na voljo in se redno med subjekti lahko na splo$no
izmenjujejo znotraj subjekta na ocenimo kot zadovaljiv.
nacionalni ali podnacionalni ravni?

Sodelovanje med ARSO in
URSZR na podro¢ju zgodnjega
obveS€anja zaradi poplav je
opisano Ze v odgovoru na
vprasanje 41.

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo 3 Pred izvedbo ukrepov je
komunikacijske strategije in ali se komuniciranje z drzavljani
uporabljajo  razlicna  medijska izvedeno v okviru procesa
orodja (vkljuéno z druzbenimi nacrtovanja prek javnih
mediji) za ucinkovito izmenjavo posvetovan;, razgrnitev in
informacij z drzavljani, osve$€anje obravnav, med izvedbo ukrepov v
in krepitev zaupanja? okviru ozave$c€anja in

informiranja o  projektih, po
izvedbi projektov pa z
informiranjem o  ucCinkovitosti
izvedenih ukrepov glede na
spremembo stopnje ogroZzenosti.

101 Ocena ravni za 3.3.6 2,50

102 | OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI 2,83 (3)

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira 3 Relevantna infrastruktura in njeno
stanje infrastrukture, ki je stanje se opredeli pri pripravi
relevantna za izvajanje ukrepov za strokovnih podlag za izvedbo
preventivo in pripravljenost? ukrepov.  UcCinek  relevantne

infrastrukture se pri nacrtovanju
uposteva pri analizi nevarnosti in
ranljivosti.

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Vprasanje je vsebinsko delno

razpoloZljive opreme, ki je potrebna
za izvajanje ukrepov za preventivo

povezano S prejsnjim
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
in pripravljenost? Ali se v okviru vpraSanjem.
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost opredelijo mozne Na podlagi obstojegih evidenc se
potrebe po opremi na podlagi potrebe po dodatni opremi
obstojece evidence? opredelijo v okviru priprave
strokovnih podlag za izvajanje
ukrepov.

109 | Vprasanje 46: Ali se med 2 Na sicer nejasno vpraSanje je
izvajanjem ukrepov za preventivo delno  odgovorjeno ze v
in pripravljenost ugotovijo tveganja odgovorih na vprasanja 22, 37,
dobavne verige in ali se sprejmejo 47,48 in 49.
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

110 Ocena ravni za 3.3.8 2,50

111 | 3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

112 | VpraSanje 47: Ali imajo 2 Strokovnjaki imajo v okviru svojih
strokovnjaki, ki so zadolzeni za delovnih organizacij na voljo
izvajanje ukrepov za preventivo in usposabljanja s podrocij dela.
pripravljenost, potrebno strokovno Izmenjava znanj in poklicni razvoj
tehnicno  znanje, da lahko se spodbuja v okviru udelezbe na
zagotovijo  ustrezno  izvajanje seminarjih, delavnicah, posvetih,
ukrepov, ter ali je poskrbljeno za konferencah.
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo 3 Logisticne naloge in postopke
strokovnjaki, ki so zadolZzeni za lahko naceloma izvajajo tudi
izvajanje ukrepov za preventivo in druge sluzbe v okviru sluzb
pripravljenost, ustrezno znanje o doloCenega organa. Bolj
nabavnih in logisti€nih postopkih, Ki pomembna je ustrezna povezava
SO potrebni za opravljanje njihovih med temi  strokovnjaki in
nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno sluzbami, pristojnimi za logisti¢ne
ustrezno usposabljanje za uporabo postopke v okviru dolo¢enega
teh postopkov? strokovnega organa.

114 | VpraSanje 49: Ali imajo 2 Vprasanje opominja na to, na
strokovnjaki, ki so zadolzeni za kako Sirok spekter podrocij lahko
izvajanje ukrepov za preventivo in vpliva velika in kompleksna
pripravijenost, ustrezno znanje za naravna nesreca in da je odprava
nacrtovanje zivljenjskega cikla in posledic, sanacija in vnovi¢no
zmoznosti za takojSen odziv, in ali pripravljanje na nesreco potrebna
se te metodologije uporabijo za na Sirokem spektru podrocij. Na
pregled delovanja opreme in vpraSanje je delno odgovorjeno
sistemov ter za  povecanje Ze v odgovorih na vpraSanja 22,
zmoznosti v nujnih primerih? 37,47 1in 48.

115 Ocena ravni 3.3.9 2,33

116 | OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI 2,61 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Financiranje izvajanja ukrepov je
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
ukrepov za preventivo in naceloma zagotovljeno in
pripravljenost, ki so potrebni za nacrtovano, predvsem ob vedjih
zmanjsanje ali ublazitev nesreCah pa se lahko s
ugotovljenega tveganja za nesreco prerazporeditvijo finan¢nih
oziroma za prilagoditev nanje, sredstev oziroma rebalansom
opredeljeni  oziroma  doloCeni proraCuna predvsem na drzavni
proraCun, pravna podlaga in ravni omogoca proznejSe
postopki, da se omogoCi dodeljevanje finan¢nih sredstev
vnaprejSnje nacrtovanje za prozno glede na potrebe in aktivnosti
dodeljevanje sredstev? med/po vedjih nesre€ah.

120 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 4 Na to vpradanje je odgovor
izvajanja ukrepov za preventivo in naCeloma podan Ze v prejSnjem
pripravljenost pripravijo sporazumi odgovoru.

z delezniki o delitvi stroSkov?
121 Ocena ravni 3.3.10 3,50
122 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI | 3,50 (3

Sistem VPNDN se je pri vprasanjih v zvezi z naCrtovanjem in izvajanjem ukrepov za
preventivo in zlasti pripravljenost na splodno ocenil nekoliko bolje kot MOP za izvajanje nalog
iz svojih pristojnosti.

Naslednja preglednica predstavija zmozZnost obvladovanja tveganja za poplave glede na

posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja.
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Preglednica 10: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
poplave po vsebinskih sklopih od ¢etrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
poplave tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Okvir 4,00
Koordinacija 3,67
Strokovno znanje 3,50
Drugi delezniki 3,00
Obvescanje in 4,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
Oceno tveganja za
poplave
Metodologija 2,66
Informacijska in 3,50
komunikacijska tehnologija
Tehniéne zmoznosti za 3,08 (3)
Oceno tveganja za
poplave
Financiranje 3,00
FinanCne moznosti za 3,00 (3)
Oceno tveganja za
poplave
Zmoznost obvladovanja 3,24 (3)
tveganja za poplave na
podrocju Ocene
tveganja za poplave
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 2,50
Metodologija 3,00
Drugi delezniki 3,00
Obvescanje in 2,66
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 2,63 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Oprema 2,00
Tehniéne zmoznosti za 2,00 (2)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Financiranje 3,00
FinanCne zmoznosti za 3,00 (3)

nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
poplave tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
ZmoZnost obvladovanja 2,54 (3)
tveganja za poplave na
podrocju nacrtovanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Strategija/politika/ 3,00
metodologija
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 2,50
Drugi delezniki 3,00
Postopki 3,00
Obves¢anje in 2,50
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 2,83 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Infrastruktura, vkljuéno z IT 3,00
Oprema in zaloge 2,50
Strokovno tehni¢no znanje 2,33
Tehniéne zmoznosti za 2,61 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Financiranje 3,50
Financne zmoZnosti za 3,50 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 2,98 (3)
tveganja za poplave na
podrocju izvajanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Skupna ocena 2,92 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti

obvladovanja tveganja
za poplave

Razlaga vrednosti in
stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja
za poplave

zmoznosti so bile ve€inoma razvite na klju¢nih podrogjih —
tveganje za poplave se veCinoma obvladuje, obstaja verjetnost

zmanijsanja vplivov poplav na vecini podrocij
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Iz napisanega izhaja, da so najslabSe ocenjene tehni€ne zmoznosti za nacrtovanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost z vrednostjo 2,00. Skupna ocena zmoznosti obvladovanja
tveganja za poplave (stopnja 3 od mogocih 4) in dobljena vrednost (2,92 od najviSje mogoce
vrednosti 4,00) pa vseeno kazeta na sorazmerno solidno pripravljenost drzave na poplave in
prav tako tudi na moznost, da bi v prihodnjih letih z ustreznim nacértovanjem in izvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravljenost posledice bodocih velikih poplavnih dogodkov na
vecini podrodij lahko zmanjsali, dejanske posledice bododih poplavnih dogodkov pa hitreje
odpravili. Obenem pa izraunana vrednost nakazuje tudi Se na doloene rezerve pri
izboljSanju nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost na podrocju
poplav, kar bi vsekakor moral biti cilj za prihodnje obdobje.
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2.4 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za epidemije in pandemije nalezljive
bolezni pri ljudeh

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri
ljudeh je pripravilo Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: MZ), ob sodelovanju
Nacionalnega instituta za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NI1JZ).

Pandemija je pojav posamezne nalezljive bolezni, ki se v obliki epidemij pojavlja v ve&
regijah, drzavah in celinah. Pandemija gripe se pojavi, ko nov virus influence, ki je izrazito
drugacen od virusov, ki so do tedaj krozili med prebivalstvom, postane sposoben okuziti ljudi,
se Siriti med ljudmi zaradi nizke ali neobstojeCe odpornosti in povzro€iti bolezen pri ve€ini
okuzenih.

Ker se ocena navezuje le na pandemijo gripe, bi v bistvu lahko govorili 0 oceni zmoZzZnosti
obvladovanja tveganja za pandemijo gripe. Cilj te ocene je pregled pripravljenosti deleznikov
na podrocju zdravstva in sposobnosti obvladovanja tveganja za pandemijo gripe v drzavi.

Ceprav glede bodode pandemije gripe obstaja veliko neznank (&as, obseg in resnost
pandemije) pa je mogoce predvideti, da se bo zelo hitro razsirila po svetu. Ob danasnjem
hitrem in obseZznem mednarodnem letalskem prometu se domneva, da bo pandemicni virus
obkrozil svet v manj kot v treh mesecih.

Pandemija gripe, za razliko od sezone gripe, ne predstavlja samo pomembnega javno
zdravstvenega problema, ampak $irSi druzbeni problem, saj lahko zboli od 25-45 % ljudi. Za
razliko od sezonske gripe pri pandemiji gripe ni mogoCe napovedati, katere starostne
skupine bodo bolj prizadete.

Pandemija gripe bo povzroc€ila Se vecjo odsotnost z dela kot sezonska gripa, kar bo imelo
iziemen vpliv na vsakdanje Zivljenje in poslovanje ter bo posredno mocno vplivala na
nacionalno in globalno ekonomijo. V pandemiji gripe se bo dramaticno povecal obisk v
ambulantah, zaradi teZje kliniéne slike bo pove¢ana tudi potreba po sprejemu v bolniSnice,
predvsem na oddelke intenzivne terapije. Delovanje celotnega zdravstvenega sistema bo
moc¢no otezeno, saj bo obolelo tudi vedje Stevilo zdravstvenih delavcev. Ocenjuje se, da bo
smrtnost bistveno vecja, kot je zaradi sezonske gripe. Neposredni in posredni stroski bodo
neprimerljivo vecji. Na zaCetku pandemije cepiva ne bo na razpolago.

Pandemija gripe bo nedvomno povzrocila izredno stanje v druzbi, zato je pravo€asno in
ustrezno nacrtovanje kljucno za ucinkovitost ukrepanja. PriCakujemo, da bo delovanje vseh
sluzb lazje, ¢e bodo ljudje v naprej vedeli, kaj lahko pri€akujejo in kako morajo ukrepati.

Svetovna zdravstvena organizacija (SZO) pripravlja globalne ocene tveganja glede virusov s
pandemskim potencialom, priporo€a pa tudi izdelavo lokalnih ocen tveganja. Lokalne ocene
tveganja, izdelane na podlagi izkuenj, lokalne dostopnosti virov in specificnih ranljivosti,
namre¢ predstavljajo natanénejSo oceno tveganja. Dodaten razlog za izdelavo lokalne ocene
je tudi razli¢na prizadetost posamezne drzave v doloenem ¢&asu. Z lokalno oceno tveganja
tako lahko bolje ¢asovno opredelimo izvajanje ukrepov, njihovo vrsto, jih usmerjamo,
dolo¢amo njihovo intenzivnost in dolo€amo stopnjo nujnosti izvajanja posameznih ukrepov.

Junij, 2018



DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0 73/213

Merjenje resnosti pandemije influence predstavlja pomembno komponento ocenjevanja
tveganja in je pomembno tudi pri nacrtovanju odziva in odzivanju na pandemijo. Zelo koristne
so ze zgodnje informacije, ki se nadgrajujejo z novimi ugotovitvami in informacijami, ki jih
pridobimo sproti. Pri zgodnjih ocenah iz prizadetih drzavah je potrebno ob interpretaciji
upostevati tudi okolis¢ine in znacilnosti drzave, ki so vir informacij.

VpraSanja, ki si jih postavimo ob ocenjevanju resnosti pandemije obsegajo predvideno
Stevilo zbolelih, doloditev posebno ogroZenih skupin prebivalstva, obdcutljivosti virusa na
protivirusna zdravila, prisotnost morebitnih zapletov bolezni, hitrosti pojavljanja novih
primerov in vpliva na zdravstveni sistem. Pridobljene viroloSke, epidemioloSke in kliniCne
podatke je mogocCe zdruziti v posamezne kazalnike, ki so izhodiS€e za odgovore na kljucna
vpraSanja in sorazmerno ukrepanje. Trije najpomembnejsi kazalniki so prenosljivost,
uspesnost prenosa pandemskega virusa med posamezniki, skupnostmi in drzavami, resnost
bolezni, ki jo povzroc¢a virus in je odvisna od virulence virusa ter vpliv na obremenjenost
zdravstvenega sistema.

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe opredeljuje ze Sklep o mehanizmu Unije na
podroCju civilne zasCite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrele, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zasCite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesre€o, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesre€o za drzavo predstavlja Se
sprejemljive izgube. Za pandemijo gripe le-to zaradi Stevilnih dejavnikov ni bilo oblikovano.

Dobro nacrtovanje pripravljenosti na dogodke kot je pandemija gripe, je klju¢no za
pravocasno in uspeSno odzivanje in obvladovanje polozaja. Posamezne ukrepe se nacrtuje
na podlagi predpostavk glede viroloskih, epidemioloSkih in klininih znacilnosti razvijajoCe
pandemije. Na podlagi pregleda literature so bili izbrani &tirje klju¢ni parametri povezani z
lastnostmi virusa (delez obolelih in smrtnost) ter z zdravstvenim sistemom (stopnja
hospitalizacije in stopnja sprejema v enote intenzivne nege).

Izhodis€a za mogocCe ugotavljanje sprejemljivega tveganja predstavljajo pripravljeni razliéni
scenariji resnosti pandemije gripe na osnovi objavljenih vrednosti zgoraj omenjenih
parametrov.

Preglednica 11: Prikaz vrednosti izbranih parametrov glede na posamezni scenarij (temnejSa
barva predstavlja hujSo stopnjo)

Izbruh z . lzbruh z|Skupine z|lzjemen -

Sezonska | . Pandemija| . S -
Parameter fina nizko 2009 visoko visokim crn

grip virulenco virulenco |tveganjem | scenarij
Prenos Delez obolelih (%) |0-5 10-25 5-10 10-25 10-25
Virulenca | Smrtnost (%) 0-0,01 0-0,01 0-0,01 88% 0,05-0,8
Poraba Stopnja i ) ) ) )
medicinskih | hospitalizacije (%) |°002 0002 [0.2:2 1022 10,22
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2'5-5 -

virov Stopnja sprejema
na intenzivno nego

(%)

0-0,01 0-0,01 0-0,01 2,5-5

Ne glede na to, da sprejemljivo tveganje za pandemijo gripe ni bilo oblikovano, pa so bili v
okviru ocene identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost na podroCju epidemije in
pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, s katerimi bi bilo v prihodnosti ob njihovem ustreznem
nacrtovanju in izvajanju mozno zmanj$ati posledice pandemije gripe. Ve&ina ukrepov, med
njimi vsi najpomembnejdi, je s podrocja MZ, nekaj pa tudi s podrocja sistema VPNDN.

Prek vprasanj, neposredno prevzetih iz predmetne smernice Evropske komisije za
ocenjevanje obvladovanja tveganj za nesreCe, so bile v oceni ocenjene zmoznosti
obvladovanja tveganja za pandemsko gripo na treh podrogjih: na podroCju ocenjevanja
tveganja, nalrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost in to s treh vidikov: upravnega, tehniénega in financnega.
Zmoznost obvladovanja tveganja za tveganje ne pomeni le prizadevanj v smeri
zmanjSevanja obsega posledic dogodka, temveC tudi zmoZnost hitrejSega odpravljanja
posledic dogodka oziroma tveganja. Povzetki odgovorov so v spodnji preglednici.

Preglednica 12: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za pandemijo gripe

NESRECA: Epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (pandemija gripe)

Zap | Podro¢€ja in vprasanja Ocenaravni | Opombe (dodatna

St. (n.r., 1, 2,3, | utemeljitev za izbiro ravni)
4)

2 UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 3.1.1 Okvir

Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Ocenjevanje tvegan; za
za posamezno nesrec¢o umescena v nesreCe v Republiki Sloveniji
splosni okvir? ima okvir v Uredbi o izvajanju

Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite
(Uradni list RS §t. 62/14 in

13/17).

4 Ocena ravni za 3.1 [ a4 ]

5 3.1.2. Koordinacija

6 VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki 4 Odgovornosti so opredeljene.
sodelujejo  pri  izdelavi ocene
tveganja za posamezno nesreco,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

7 Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za 4 Na sploSno so nosilci za
oceno tveganja za posamezno izdelavo ocen tveganja za
nesrec¢o dodeljene subjektom, ki so posamezne nesreCe glede na
za to najbolj pristojni? pristojnosti izbrani ustrezno.

8 VpraSanje 4: Ali je bila v oceno 4 Pri oceni tveganja gre za
tveganja za posamezno nesreco izrazito interdisciplinarni
vklju€ena medsektorska razseZnost pristop, saj pandemija gripe ne
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NESRECA: Epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (pandemija gripe)

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocenaravni | Opombe (dodatna
St. (n.r., 1, 2,3, | utemeljitev za izbiro ravni)
4)
tveganja? prizadene in obremeni samo
podrocja humane in
veterinarske medicine, temved
ima socialne in ekonomske
posledice, prav tako lahko tudi
logisti€ne in druge zaplete.

9 Ocena ravni za 3.2 4]

10 3.1.3 Strokovno znanje

11 VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 3 Manjka kontinuiteta/sistem
odgovornosti za oceno tveganja za rednega pregledovanja vseh
posamezno nesreco redno subjektov in njihovih
pregleduje? odgovornosti.

12 Vprasanje 6. Ali so strokovnjaki, ki 4 Posebnih izobraZevanj se ni
so zadolZeni za oceno tveganja za izvajalo, delo poteka na
posamezno  nesreco, ustrezno izmenjavi sprotnih  izkuSen;j
obvesS&eni in usposobljeni ter imajo vpletenih v izdelavo ocen
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen tveganja za posamezne
tveganj za nesrece? nesreCe, tako nosilcev kot

nekaterih sodelujocih organov.
Vsem so na voljo vse izkusnje
in informacije, ki so bile
ustvarjene, pridobljene na teh
sestankih, kakor tudi vsa
politi€na in strokovna gradiva.

13 Ocena ravni za 3.1.3 3,50

14 3.1.4 Drugi delezniki

15 VpraSanje 7: Ali so v postopek 4 V izdelavo Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za posamezno pandemijo gripe so bili
nesreco vklju€eni relevantni vklju€eni VSi relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi delezniki, ki pokrivajo to
sodelujoci)? podrocje vodstveno in

strokovno.

16 | Ocenaravni za 3.1.4 | a4

17 3.1.5 Obves$&anje in komuniciranje

18 VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna 3 Javnost sodeluje pri
upravna zmoznost za obvesCanje oblikovanju  vsebine ocen
javnosti o rezultatih ocene tveganja tveganja za posamezne
za posamezno nesreco? nesreCe (od leta 2017 dalje

tudi pri  dopolnjevanju Ze
obstojecih ocen) oziroma mora
biti zagotovljena javha
dostopnost ocen tveganja za
nesrece.

19 VprasSanje 9: Ali je na voljo potrebna 3 Vse ugotovitve Vv ocenah

upravna zmoznost za interno
obveS€anje o rezultatih ocene
tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s  scenariji _ tveganja,

tveganj za nesreCe so javno
objavljene, javno dostopne. Na
voljo so potrebne upravne
zmoznosti.
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NESRECA: Epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (pandemija gripe)

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocenaravni | Opombe (dodatna
St. (n.r., 1, 2,3, | utemeljitev za izbiro ravni)
4)
pridobljenimi spoznaniji ipd.?

20 VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Obstajajo  redni  periodicni
tveganja za posamezno nesrecCo sistemi medsebojnega
vklju€eni v strategijo obveS€anja o obveS€anja v drzavi in v
tveganjih? evropskem oziroma

svetovnem prostoru, in
dogovorjeni postopki za »ad-
hoc« obvesScCanje deleznikov
na sprotnih ocenah tveganja.

21 Ocena ravni za 3.1.5

22 |[OCENA  RAVNI  UPRAVNIH -

ZMOZNOSTI

23 TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 3.1.6 Metodologija

25 Vprasanje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina in metodologija (nadin
ocene tveganja za posamezne izdelave) je dologena z
nesrece razvil subjekt na nacionalni Uredbo o izvajanju sklepa o
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta mehanizmu Unije na podroéju
metodologija dolo¢ena ali civilne zascite.
objavljena? Kateri so njeni kljuéni \% Oceni tveganja  za
elementi? pandemijo gripe so bile

uporabliene metodologije in
smernice SZO ter evropskih
institucij, zamisli in dobre
prakse iz preteklih obdobij ter
interdisciplinarni  pristop  pri
obvladovanju tega tveganja.

26 VpraSanje 12: Ali je bila v oceno 3 Ocena tveganja za pandemijo
tveganja za posamezno nesreco neizbezno vklju€uje tudi oceno
vklju€ena ezmejna razseznost? ¢ezmejnih razseznosti, celotno

tveganje je takSne narave, da
je  razglasitev  pandemije
obvezno ¢ezmejen problem in
se ga ne locira samo na eno
drzavo.

27 Vprasanje 13: Ali je v oceno 3 Kriticna  infrastruktura  za
tveganja za posamezno nesreCo pandemijo gripe so bolniSnice
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura? in ostale zdravstvene

ustanove, ki so sicer zaznane
vV oceni tveganja, vendarle
premalo opredeljene v smislu
kapacitet in organizacijskih
ukrepov v sklopu celotnega
sistema zdravstvene
infrastrukture.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,33

29 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 3 Za oceno tvegan; je
ocene tveganja za posamezno infrastruktura delno ustrezna.
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NESRECA: Epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (pandemija gripe)

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocenaravni | Opombe (dodatna
St. (n.r., 1, 2,3, | utemeljitev za izbiro ravni)
4)
nesreco na voljo ustrezna Sistem je sicer vzpostavljen,
infrastruktura IKT? ne dovolj podprt s hitrimi
tehniénimi informacijskimi
reSitvami. Povezava in
delovanje sistema glede na
hitrost pridobivanja informacij
je ustrezna v povezavi z
evropskimi institucijami, sistem
v domacem okolju je delno
okoren in dovoljuje zamude v
pridobivanju podatkov.

31 VpraSanje 15: Ali so za izdelavo 4 Za pripravo ocene tveganja za
ocene tveganja za posamezno pandemijo so na voljo sprotni
nesreco na voljo ustrezne in zgodovinski podatki o
informacije in podatki (vkljuéno z pojavljanju virusa influence v
zgodovinskimi podatki)? drzavi in iz sveta.

32 Ocena ravni za 3.1.7

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH
ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 3.1.8 Financiranje

36 Vprasanje 16: Ali je na voljo 3 Finan¢na sredstva za izdelavo
ustrezna finanCna zmozZnost za in posodobitve niso
dejavnosti, povezane z izdelavo in predvidena, upravna in
posodobitvami ocene tveganja za finanéna zmoznost je
posamezno nesreco? vkljuéena v redno delo in

financiranje strokovnjakov na
tem podrocju.

37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00
ZMOZNOSTI

3,48 (3)
UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 3.2.1. Koordinacija

43 VpraSanje 17: Ali so subjektom, Ki 4 Za podrocje pandemije so v
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov naCrtu  jasno  opredeljene
za preventivo in pripravljenost, zadolzitve posameznih
dodeljene jasno opredeljene deleznikov- opis je dosegljiv v
odgovornosti in vioge/naloge? Nacrtu pripravljenosti

zdravstva na pandemijo in v
Oceni tveganja za nevarnosti
bioloSkega, kemicnega,
okoljskega in  neznanega
izvora na zdravje ljudi na
spletni strani.

44 VpraSanje 18: Ali so odgovornosti za 4 Pomanijkljivosti SO pri

nacrtovanje ukrepov za preventivo in

zagotavljanju kontinuitete dela
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pripravijenost v zvezi s posameznim na pripravljenosti in
tveganjem za nesreCo  jasno odgovornostih za
dodeljene in ali se redno preverjajo? posodabljanje nacrtovanja
ukrepov ter intenzivnejSega
preverjanja na simulacijskih
vajah.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4

46 3.2.2 Strokovno znanje

a7 VpraSanje 19: Ali je za nacCrtovanje 3 Kadrovski viri zaenkrat
ukrepov za preventivo in uspevajo pokrivati osnovne
pripravljenost na podlagi rezultatov naloge, ni pa rezervnih
ocene tveganja za posamezno kapacitet. Vecje tveganje za
nesreco na voljo dovolj zdravje ljudi ob potrebnem
strokovnjakov? zagotavljanju rednega obsega

dela bi predstavljalo
zmanjSane moznosti za
ustrezno  pripravljenost  in
odzivanje na podrogju
zdravstva.

48 Vprasanje 20: Ali je na voljo 4 Evropska komisija in SzZO
ucinkovito usposabljanje za organizirata Stevilna
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki izobrazevanja, vaje,
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov konference, delavnice.Tudi
za preventivo in pripravljenost? NKT je vkljuCena v sisteme

pripravljenosti in odzivanja pri
ECDC, z izobrazevaniji,
pripravo smernic in
simulacijskimi  vajami na
evropskem nivoju.

49 VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, ki 3 Delezniki se opredeljeni na
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov osnovi nacrtov in strategij, pri
za preventivo in pripravljenost, nastajanju katerih sodelujejo in
obves&ceni o splosnih ciljih vedo, kakSne so njihove
politike/prioritetah v zvezi z zadolzitve glede na njihovo
obvladovanjem tveganj za nesrece? naravo dela. Osnove za

pripravlijene interdisciplinarne
nacrte so vedno splosni cilji
politik in prioritet v zvezi z
obvladovanjem tveganj ter
interni  postopki posameznih
resorjev. Je pa sistem dela,
komunikacije in koordinacije
na tem podrocju Se
pomanijkljiv.

50 VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Na podroCju zdravstva delno

postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih za
nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ohranilo in nadalje
razvijalo?

in ne-kontinuirano, brez
strategije nadaljnjega razvoja.
Vezano na posamezna
podro€ja zdravstva ima sistem
pomankljivosti, Saj ni
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globalnega pristopa Y
zdravstvu s poudarkom nha
krovne cilie in ni sploSnega
nacrta razvoja kapacitet.

51 Ocena ravni 3.2.2 3,25 (3)

52 3.2.3 Metodologija

53 Vprasanje 23: Ali so razli¢ni pristojni 3 Za tveganje za pandemijo se
subjekti razvili metodologije za metodologija  nanaSa na
nacrtovanje obvladovanja tveganj za priporoc€ila in smernice SZO in
nesrece? Kateri so kljuéni elementi ECDC. Uporablja se njihova
teh metodologij? metodologija pripravljenosti in

odzivanja s prilagoditvijo na
lokalne specifi€éne razmere.

54 VpraSanje 24: Ali metodologije za 3 Metodologija opredeljuje
nacrtovanje obvladovanja tveganj za infrastrukturo, njene kapacitete
nesreCe  vkljuCujejo  opredelitev in vlogo, opremljenost oz.
infrastrukture, ki je pomembna za ustreznost za odzivanje na
ublazitev opredeljenih tveganj? tveganja za zdravje ljudi.

Manjka pa centralno
kontinuirano krovno
spremljanje situacije
infrastrukturnih deleznikov na
podro¢ju zdravstva.

55 Ocena ravni za 3.2.3 3,00

56 3.2.4 Drugi delezniki

57 Vprasanje 25: Ali so relevantni javni 3 Na 0osnoVvi nacrtov
in zasebni delezniki (sodelujoCi infrastrukturni Cleni/enote
organi, drugi sodelujocCi) obves&eni o dobijo  navodila, kje so
postopku nacrtovanja in vkljuCeni vkljuceni, ob kaksnem
vanj? tveganju in napotek, kako

nacrtovati svoje dejavnosti ter
ukrepati za posamezno
tveganje.

Vecina kapacitet v zdravstvu,
ki deluje kot infrastrukturni
deleznik, ima status javnega
zavoda ali zavoda s koncesijo.

58 VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 4 Ocena tveganja za nevarnosti

tveganja v oceni tveganja za
posamezno nesreCo obvesti javnost
ali zasebna podjetja, in &e da, kako
je zagotovljeno spodbujanje javnosti
in teh podjetij k nagrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost?

bioloSkega, kemijskega,
okoljskega in  neznanega
izvora za zdravje ljudi je javna
in objavljena. Te ocene so
relevantna za posamezna
podro€ja zdravstva in tiste
deleznike v ne-zdravstvu, ki so
neposredno  vkljuCujejo v
zaznavanje in odzivanje na
tveganja za zdravje ljudi, kot
SO0 npr. institucije na vstopnih
mestih v drzavo, pristaniSce,
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letaliCe ipd. Vsi ti delezniki so
vkljueni v ocene tveganj in
naCrtovanje pripravljenosti in
pridobijo smernice za
nacrtovanje ustreznih lastnih
ukrepov glede na specifiko
dela.

59 VpraSanje 27: Ali so subjekti na 3 Slovenija je vkljuCena v
nacionalni ali podnacionalni ravni ¢ezmejno  spremljanje  in
vkljuéeni v Cezmejno nacrtovanje naCrtovanje preko EWRS
ukrepov za preventivo in sistema Evropske komisije in
pripravljenost? preko implementacije MZP.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,33

61 3.2.5 Obvesc€anje in komuniciranje

62 Vpradanje 28: Ali so relevantni 3 Enotnega »drZzavnegac«
delezniki (sodelujoli organi, drugi informacijskega/komunikacijsk
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, ega sistema, prek katerega bi
obvesCeni o kljuénih elementih se lahko delezniki seznanjali z
nacrtovanja obvladovanja tveganja vsebino aktivnosti v zvezi z
za posamezno nesreco? nacrtovanjem, pa tudi

izvajanjem ukrepov za
preventivo in pripravljenost, za
vse deleZnike ni.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,30 (3)

ZMOZNOSTI

65 TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 3.2.6 Oprema

67 Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema 3 Imamo pravno opredeljene
in orodja, ki so potrebni za podporo postopke prijavljanja, zbiranja,
in/ali izvedbo nacrtovanja ukrepov za urejanja podatkov za ustrezno
preventivo in pripravljenost? oceno tveganja in nacrtovanje

ukrepov. Oprema in
informacijska tehnologija sta
zastareli.

68 Ocena ravni 3.2.6 3,00

69 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,00
ZMOZNOSTI

70 FINANCNE ZMOZNOSTI

71 3.2.7. Financiranje

72 VpraSanje 30: Ali se v okviru 4 Plan dela za preventivne
postopka nacrtovanja ocenijo dejavnosti podpirajo finan€na
finan¢ne potrebe za izvedbo ukrepov sredstva iz ProraCuna RS in
za preventivo in pripravljenost ter zavarovalnice na  osnovi
opredelijo mozni viri financiranja? SploSnega dogovora.

73 Vprasanje 31: Ali se v okviru 4 Obcinski proraCuni vsebujejo

postopka nacrtovanja upoStevajo
prihodnji ~ nalozbeni  nacrti in
morebitna vioga zasebnega

financiranja?

nacrtovana sredstva za
investicije v  zdravstvene
ustanove. V zdravstvu privatno
financiranje nima opredeljene
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vloge, razen pri koncesionarjih
in privatnih  zdravstvenih
ustanovah, Kkjer je vkljucen
samo zasebni kapital, tudi za
investicije.

Nacrtovanje ukrepov bi morali
biti v tesni povezavi s
prihodnjimi naloZbenimi nacrti,
saj bi morali praviloma izhajati
iz njih.

74 VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 NacCeloma so za te namene
postopka nacrtovanja vhaprej vedno na razpolago
opredelijo oziroma sprejmejo proradunska sredstva, saj gre
postopki ali nacrti, s katerimi se ve€inoma za redne dejavnosti
zagotovi financiranje ukrepov za ministrstev oziroma za ukrepe,
preventivo in pripravljenost, katerih nacértovanje in izvajanje
potrebnih za ublazitev ugotovljenega mora biti vnaprej finan¢no
tveganja na nesre€o? pokrito.

75 Ocena ravni za 3.2.7

76 OCENA RAVNI FINANCNIH
ZMOZNOSTI

3,32 (3)
UPRAVNE ZMOZNOSTI

80 3.3.1 Strategija/politika/metodologija

81 VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Delno, saj prave pandemije Se
ukrepov za preventivo in ni bilo, da bi lahko ocenili
pripravljenost povezano z popolno skladnost procesov
nacrtovanjem obvladovanja tveganj nacrtovanja in odzivanja.
za nesrece? Ali je del strategije ali Ob pandemski gripi na Zemlji
politke in ali je bila opredeljena leta 2009 so se posamezni
metodologija? postopki iz nacrta izvajali in so

bili delno ustrezni.

82 VpraSanje 34: Ali so razvite metode 4 Za poroCanje o Cloveskih
za poroCanje o Skodi in Cloveskih Zrtvah in ranjenih ni enotnega
zrtvah ter ali se stroSki Skode koncepta, podatki se zbirajo
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? na ve€¢ mestih, zato se v&asih

tudi podvajajo ali pa jih ni,
Ceprav so zrtve bile.

83 Ocena ravni za 3.3.1 3,50 (3)

84 3.3.2. Koordinacija

85 VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki 3 Delno. Naceloma so vloge
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za jasne glede na delovna mesta
preventivo in pripravljenost, in strokovne kompetence, ki jih
dodeljene jasno opredeljene posamezniki  in inStitucije
odgovornosti in vloge/naloge? opravljajo in so zavedena tudi

v splo§nem nadrtu.

86 Ocena ravni za 3.3.2 3,00

87 3.3.3.Strokovno znanje
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88 VpraSanje 36: Ali porazdelitev 3 Proces koordinira in vodi MZ -
odgovornosti med strokovnjaki, ki koordinacijska skupina za
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za pandemijo gripe (vodstvene
preventivo in pripravljenost, ustreza kompetence), strokovni del se
najnovejSim razmeram in ali so na razporedi na instituciie s
voljo zadostna sredstva za izvajanje podroCja zdravstva glede na
ukrepov za preventivo in preventivo in kurativo in se
pripravijenost na podlagi postopka vkljuCujejo  strokovnjaki z
nacrtovanja? odgovornostmi za posamezna

podroCja. Je pa zaznano
pomanjkanje ¢loveskih virov.

89 Vpradanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 3 So obves&eni preko MZ in z
so odgovorni za izvajanje ukrepov za javnho objavo nadrta za
preventivo in pripravljenost, ustrezno pandemijo, imajo izkusnje, so
obves&eni in usposobljeni ter imajo strokovnjaki ustreznih podrodij.
zadostne izkuSnje?

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 3.3.4 Drugi delezniki

92 Vpradanje 38: Ali so relevantni 4 Delno, zdravstvene sluzbe so
delezniki (sodelujoCi organi, drugi bolj povezane in obveScene,
sodelujoCi) obves€eni o izvajanju interdisciplinarni pristop pa ni
ukrepov za preventivo in optimalen. Predvsem ni
pripravljenost ter ali pri tem optimalnega rednega
sodelujejo? obvesc¢anja vseh deleznikov o

izvajanju preventivnih
dejavnostih. Se pa intenzivira
sodelovanje tudi z drugimi
podrogji. Stevilo deleznikov je
veliko, eni so bolje obvesceni,
drugi manj.

93 VpraSanje 39: Ali je subjekt na 4 Da, preko mrez obves€anja za
nacionalni ali podnacionalni ravni vsa Cezmejna tveganja — IHR,
vklju¢en v izvajanje €ezmejnih EWRS
ukrepov za preventivo in
pripravijenost?

94 VpraSanje 40: Ali je izvajanje 3 NacCeloma da, ¢e ne pride do
ukrepov za preventivo in pretiranega povecCanja obsega
pripravljenost s strani teh javnih in aktivnosti ali izpada
zasebnih  deleznikov ~ zadostne strokovnega kadra in opreme.
kakovosti, da se doseZejo Ni  narejenih  »continuity«
priCakovani rezultati v smislu blazitve nacrtov, S katerimi bi
tveganja za nesreco? predvideli zagotavljanje

normalnega obsega dela ob
poveCani obremenitvi zaradi
nekega tveganja.

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,60 (4)

96 3.3.5 Postopki

97 VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov 4 Vzpostavljeni so postopki in

za preventivo in pripravljenost
zajema razvoj postopkov za zgodnje

SOP za spremljanje, oceno
tveganj, obves&anje in

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0

83/213

NESRECA: Epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh (pandemija gripe)

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocenaravni | Opombe (dodatna
St. (n.r., 1, 2,3, | utemeljitev za izbiro ravni)
4)
opozarjanje, aktiviranje, ukrepanije.
dispecerstvo, deaktiviranje ali Nekatera podro¢ja so bolj,
spremljanje? nekatera manj opredeljena.

98 Ocena ravni za 3.3.5 4,00

929 3.3.6 Obve&¢anje in komuniciranje

100 | Vprasanje 42: Ali so potrebne 3 Za podrocje tega tveganja -
informacije na voljo in se redno pandemije gripe in tudi drugih
izmenjujejo  znotraj subjekta na tveganj s podrocja bioloskih in
nacionalni ali podnacionalni ravni? okoljskih tveganj SO

pripravljeni algoritmi
obvesc€anja, ki se posredujejo
periodi¢no in/ali ad-hoc za
zdravstvo in ne-zdravstvo.

101 | Vprasanje 43: Ali se izvajajo 4 Da, koordinirano ali s strani
komunikacijske strategije in ali se MZ ali s strani NIJZ.
uporabljajo razlicna medijska orodja Pred izvedbo so redna
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za obvestila o gibanju gripe na
ucinkovito izmenjavo informacij z spletni strani MZ in NIJZ ter
drzavljani, osveS€anje in krepitev odgovori na morebitna
Zaupanja? novinarska vprasanja.

101 | Ocena ravni za 3.3.6 3,50 (3)

102 | OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI 3,43 (3)

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | Vprasanje 44: Ali se analizira stanje 3 Naceloma da, v okviru MZ se
infrastrukture, ki je relevantna za stanje spremlja in posodablja.
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

106 | Ocenaravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca 4 Prisotno je stalno spremljanje
razpoloZljive opreme, ki je potrebna zalog iz drzavnih blagovnih
za izvajanje ukrepov za preventivo in rezerv, evidenca razpoloZljive
pripravljenost? Ali se v okviru opreme in njene uporabe pa
izvajanja ukrepov za preventivo in se izvaja na MZ.
pripravljenost  opredelijo mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

109 | Vprasanje 46: Ali se med izvajanjem 4 MZ redno spremlja in ugotavlja
ukrepov za preventivo in mozna tveganja in motnje pri
pripravijenost ugotovijo tveganja oskrbi S cepivom za
dobavne verige in ali se sprejmejo pandemsko gripo. Slovenija se
ukrepi za zmanjSanje tveganja za je pridruzila skupnemu
motnje v oskrbi? evropskemu javnemu narocilu

za nakup oziroma rezervacijo
pandemskega cepiva.

110 | Ocena ravni za 3.3.8 | 400 |

111 | 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112 | Vprasanje 47: Ali imajo strokovnjaki, 3 Strokovnjaki  imajo  visoko
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov strokovno znanje in delno
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za preventivo in pripravljenost, tehnicno znanje. Ohranjanje
potrebno strokovno tehni¢no znanje, Znanja se izvaja preko
da lahko zagotovijo ustrezno strokovnih srecanj, seminarjev
izvajanje  ukrepov, ter ali je in  strokovnih  usposabljanj,
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljniji vklju¢evanje strokovnjakov v
razvoj tega znanja? usposabljanja in vaje na
evropski ravni in v organizaciji
SZ0.

113 | Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki, 3 Odgovor je delno lahko
ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov povezan na odgovore na
za preventivo in pripravljenost, vpraSanja 22, 37 in 47,
ustrezno znanje o nabavnih in verjetno pa je vezano le na
logisticnih postopkih, ki so potrebni posamezne in ne na vse
za opravljanje njihovih nalog, in ali ukrepe.
jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, 3 Prizadevamo za stalno
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov zagotavljanje in nadomescanje
za preventivo in pripravljenost, porabljenih,  okvarjenih  ali
ustrezno znanje za nacrtovanje iztroSenih materialnih in drugih
Zivljenjskega cikla in zmoznosti za sredstev, tako v  okviru
takojSen odziv, in ali se te ustvarjanja ustreznih pogojev
metodologije uporabijo za pregled za delovanje v upravno-
delovanja opreme in sistemov ter za administrativnem podrocju, Se
poveCanje zmoznosti v  nujnih bolj pa na podrocju odziva.
primerih?

115 | Ocenaravni 3.3.9 3,00

116 | OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI 3,33(3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov

119 | Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju 3 MZ ima opredeljen
ukrepov za preventivo in proraéunsko postavko,
pripravljenost, ki so potrebni za prisotna je ustrezna
zmanjsanje ali ublazitev zakonodaja in postopki, ki pa
ugotovljenega tveganja za nesreco jih je potrebno na novo
oziroma za prilagoditev nanje, opredeliti z namenom, da so
opredeljeni oziroma doloceni postopki hitrejSi in
proraCun, pravna podlaga in enostavnejsi, z man;j
postopki, da se omogoci vnaprejsSnje administrativnih ovir.
nacrtovanje za prozno dodeljevanje
sredstev?

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru 3 Ko je aktiviran drzavni nacrt
izvajanja ukrepov za preventivo in zaSCite in reSevanja, stroSke
pripravijenost pripravijo sporazumi z intervencij (izvajanja zascite in
delezniki o delitvi stroSkov? reSevanja) lahko delno krije

drzava, obstajajo pa nacrti in
dogovori o delitvi stroSkov.

121 | Ocenaravni 3.3.10 3,00
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Zap | Podrog¢ja in vprasanja

st.

Ocena ravni
(n.r., 1,2, 3,
4)

Opombe

utemeljitev za izbiro ravni)

(dodatna

122 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI

3,00

3,25 (3)

3,35 (3)

V naslednji preglednici so predstavijene ugotovljene vrednosti in stopnje zmoZnosti
obvladovanja tveganja za pandemijo gripe od Cetrtega do prvega nivoja.

Preglednica 13: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
pandemijo gripe po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pandemijo tveganja za tveganja za tveganja za
gripe pandemijo pandemijo pandemijo
gripe gripe gripe
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Okvir 4,00
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,50
Drugi delezniki 4,00
Obvesc¢anje in 3,33
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
Oceno tveganja za
pandemijo gripe
Metodologija 3,33
Informacijska in 3,50
komunikacijska
tehnologija
Tehniéne zmoznosti za
Oceno tveganja za
pandemijo gripe
Financiranje 3,00
FinanCne mozZnosti za 3,00
Oceno tveganja za
pandemijo gripe
Zmoznost 3,48 (3)
obvladovanja tveganja
na podro¢ju Ocene
tveganja za pandemijo
gripe
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,25
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pandemijo tveganja za tveganja za tveganja za
gripe pandemijo pandemijo pandemijo
gripe gripe gripe
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Metodologija 3,00
Drugi delezniki 3,33
Obvescanje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,30 (3)
nacrtovanje ukrepov
Oprema 3,00
Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov
Financiranje 3,66
Finanéne zmoznosti za -
nacrtovanje ukrepov
Zmoznost obvladovanja 3,32 (3)
tveganja za pandemijo
gripe na podroéju
nacrtovanja ukrepov
Strategija/politika/ 3,50
metodologija
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,60
Postopki 4,00
Obvesc¢anje in 3,50
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,43 (3)
izvajanje ukrepov
Infrastruktura, vkljuéno z 3,00
IT
Oprema in zaloge 4,00
Strokovno tehniéno 3,00
znanje
Tehniéne zmoznosti za 3,33 (3)
izvajanje ukrepov
Financiranje  izvajanja 3,00
ukrepov
Finanéne zmoznosti za 3
izvajanje ukrepov
Zmoznost obvladovanja 3,25 (3)
tveganja za pandemijo
gripe na podrocju
izvajanja ukrepov
Skupna ocena 3,35 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti

obvladovanja tveganja
za pandemijo gripe
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pandemijo tveganja za tveganja za tveganja za
gripe pandemijo pandemijo pandemijo
gripe gripe gripe
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Razlaga vrednosti in | Tveganje za nesreCo se obvladuje, obstaja verjetnost zmanjSanja
stopnje zmoznosti vplivov nesrece na vecini podrodij
obvladovanja tveganja
za pandemijo gripe

Splosna ugotovitev je, da obstaja velika raznolikost pri ocenah na posameznih podrogjih.
Veclina ocen posameznih podrodij se uvr§€a v razpon, Ki opredeljuje, da so zmoznosti
obvladovanja tveganja za pandemijo gripe ve€inoma razvite na klju¢nih podrogjih.

Na podrocju ocene tveganja za pandemijo gripe so visoko ocenjene upravne in tehni¢ne
zmoznosti, nekaj pomanijkljivosti je na podroc¢ju finanénih zmoZznosti.

Vec tezav zaznavamo na podrocju nacrtovanja in sicer so ocene niZje tako na upravnem, kot
tehni¢nem in finanénem podrocju. Podobno, kot pri oceni tveganja, je bolje ocenjeno upravno
podrocje za izvajanje ukrepov in slabse ostali dve podrodji, tehniéno in finanéno

Kon¢na vrednost na podrocju zmoznosti obvladovanja tveganja za pandemijo gripe je 3,35
(stopnja 3 od mogocCih 4), kar pomeni, da so bile zmozZnosti obvladovanja tveganja za
pandemijo gripe veCinoma razvite na klju¢nih podrodjih, da se tveganje za nesreco
obvladuje, in s tem obstaja verjetnost zmanjSanja vplivov na vecini podrocij. Iz teh ocen gre
sklepati 0 razmeroma dobrem sistemu na podrocju ocene tveganja za pandemijo gripe in
odzivanja na tveganje za pandemijo gripe. Kljub temu pa so Se potrebne dolo¢ene izboljSave
na podrocju nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost (npr. na podrocju
obves¢€anja in komuniciranja).
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2.5 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za posebno nevarne bolezni zivali

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za posebno nevarne bolezni Zivali je pripravila
Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (v nadaljnjem besedilu: UVHVVR)
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP).

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za posebno nevarne bolezni zivali ima za cilj
ugotoviti sposobnost drZzave za obvladovanje tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni
Zivali predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni tveganja za posebno nevarne bolezni
zivali (verzija 2, 2016).

V okviru Ocene tveganja za posebno nevarne bolezni zivali so bili oblikovani trije scenariji
tveganja. Za vse tri velja, da bi povzro€ili razmeroma majhne (zelo majhne) gospodarske in
okoljske vplive in vplive na kulturno dedis¢ino, zelo majhne vplive na ljudi — (samo v enem
scenariju tveganja, v dveh primerih the vplivov sploh niso zaznali) ter majhne politiéne in
druzbene vplive. Po drugi strani pa je ocenjena verjetnost za vse tri scenarije tveganja visoka
(enkrat ali veckrat na 5 do 25 let, kar pomeni 4. stopnjo verjetnosti).

V okviru ocene so bili identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v
prihodnosti ob njihovem ustreznem nacrtovanju in izvajanju mogoce zmanjsati posledice
pojava bolezni, tako na doloCenih podrocjih, kot na splosno. Ukrepi za preventivo in
pripravljenost so bili identificirani na UVHVVR in na URSZR (za podroje VPNDN).
Pripravljena sta bila dva podrocna razvida, identificiranih pa skupaj 10 ukrepov za preventivo
in pripravijenost. Pet ukrepov oziroma ukrepe na petih podrogjih je identificirala URSZR,
preostalih pet pa UVHVVR.

Za obvladovanje tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni Zivali so pomembni predvsem
ukrepi, zlasti za preventivo, v pristojnosti UVYHVVR oziroma MKGP. Skupaj z MKGP tvori
UVHVVR prvo obrambno linijo in ima najvedji vpliv pri prepreevanju Sirjenja bolezni in s tem
povzroCanju dodatne Skode. Pojav posebno nevarnih bolezni v drzavi je nepredvidljiv
dogodek, zato je treba spremljati situacijo v regiji, za kar ima UVHVVR vzpostavljene nacrte
monitoringa za dolo¢ene bolezni, v obliki preventive pa lahko omenimo Se kampanje
masovnega cepljenja (aktivnosti mnozi¢nega cepljenja), kot obliko zas¢ite pred morebitnimi
inkurzijami bolezni.

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe opredeljuje Zze Sklep o mehanizmu Unije na
podroCju civilne za&Cite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmozZnosti
obvladovanja tveganj za nesrece, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o
mehanizmu Unije na podro€ju civilne zas¢ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreCo, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesreCo za drzavo predstavija Se
sprejemljive izgube. Zaradi Stevilnih dejavnikov, ki lahko vplivajo na pojav in razvoj posamezne
posebno nevarne bolezni Zivali, tudi takSnih, na katere ni mogoCe vplivati, in zaradi
razmeroma majhnih vplivov scenarijev tveganja posebno nevarnih bolezni zZivali, ugotovljenih v
predmetni Oceni tveganja, sprejemljivo tveganje za pojav posebno nevarnih bolezni zivali in
bilo oblikovano. To pa 8e ne pomeni, da z ukrepi za preventivo in pripravljenost ne moremo
obvladovati oziroma zmanjSevati tveganja pojava posebno nevarnih bolezni zivali. Na vecjo ali
manj$o verjetnost pojava teh bolezni ve€inoma pa v glavhem ne moremo vplivati.
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TabelariCni povzetek, ki je vsebinsko praktiéno skoraj v celoti prevzet iz smernic Evropske
komisije o zmoznosti obvladovanju tveganj za nesreCe, predstavlja jedro tega poglavja. V
preglednici so predstavljena vsa vpradanja, dodane ocene ravni zanje, opombe (kratki
povzetki odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se izraCuni zmoznosti
obvladovanja tveganja za obravnavano nesre€o na visjih nivojih, vse do konéne vrednosti in
stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni Zivali.

Preglednica 14: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posebno nevarne
bolezni Zivali

NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni zivali

st.

Zap | Podro¢ja in vprasanja

Ocena
ravni (n.
r., 1, 2,
3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 | 3.1.1 Okvir
Vprasanje 1. Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dologen in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umeséena v Uredbo o0 izvajanju sklepa o
splodni okvir? mehanizmu Unije na podro¢ju

civilne zascite.

4 Ocenaravni za 3.1.1 4,00

5 | 3.1.2 Koordinacija

6 | Vprasanje 2: Ali so subjektom, Ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri  izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civiine zaSCite dolo¢a, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vloge/naloge? nesreCe se izdelujejo, roke za

izdelavo, zadolzene organe
(nosilci, sodelujo&i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.

7 | Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za 3 IzhajajoC iz okvira so odgovornosti
oceno tveganja za posamezno za izdelavo posameznih ocen
nesreCo dodeljene subjektom, ki so tveganja za posamezne nesrece
za to najbolj pristojni? porazdeljene ustrezno.

8 | VpraSanje 4: Ali je bila v oceno 4 Izbruh posebno nevarnih bolezni
tveganja za posamezno nesreCo zivali je kompleksna nesrea z
vkljuéena medsektorska razseznost Sirokim naborom ucinkov, kar se je
tveganja? upoStevalo tudi pri  pripravi

scenarijev  tveganja in analiz
tveganja.

9 Ocena ravni za 3.1.2 3,67

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 4 Izbruh posebno nevarnih bolezni
odgovornosti za oceno tveganja za zivali je kompleksna nesrea z
posamezno nesreco redno Sirokim naborom ucinkov, zato so
pregleduje? bili v izdelavo Ocene tveganja za

izbruh posebno nevarnih bolezni
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena

ravni (n.

r., 1, 2,
3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

zivali vkljuéeni tudi MKGP in NVI
oziroma VF.

12

VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki
so zadolzeni za oceno tveganja za
posamezno  nesreCo,  ustrezno
obveS&eni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkuSnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

Strokovnjaki oziroma posamezniki,
vpleteni v izdelavo Ocene tveganja
za izbruh posebno nevarnih
bolezni  zivali, so strokovno
ustrezni, bili pa so tudi v zadostni
meri obves€ani in informirani o
vseh potrebnih vidikih in
vpraSanjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tvegan] za
nesrece v konkretni vsebini, nacinu
dela ipd., v RS niso izdelovale, so
bile potrebne izkudnje pridobljene
sproti in z izmenjavo z drugimi.

13

Ocena ravni za 3.1.3

4,00

14

3.1.4 Drugi delezniki

15

Vpradanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za posamezno
nesreco vklju€eni relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujo¢i)?

V izdelavo Ocene tveganja za
posebno nevarne bolezni Zivali
niso bili vklju¢eni drugi delezniki.

16

Ocenaravni za 3.1.4

3,00

17

3.1.5 Obves€anje in komuniciranje

18

Vprasanje 8: Ali je na voljo potrebna
upravna zmoznost za obve3Canje
javnosti o rezultatih ocene tveganja
za posamezno nesreco?

Ocena tveganja za posebno
nevarne bolezni Zivali je javna in
javno objavljena v celoti.

19

Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna
upravha zmoznost za interno
obveSCanje o rezultatih ocene
tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s scenariji tveganja,
pridobljenimi spoznaniji ipd.?

Ocena tveganja za posebno
nevarne bolezni Zivali je javna in
javno objavljena v celoti. Podatke
in ugotovitve je mogoce uporabljati
skladno s predmetnimi pogoji (npr.
navedba vira ipd.)

20

VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen
tveganja za posamezno nesreco
vklju€eni v strategijo obveS&anja o
tveganjih?

Strategija obveS€anja in rezultati
Ocene tveganja za posebno
nevarne bolezni zivali niso nujno
povezani. Neporedno ugotavljanje
nevarnosti pojavljanja bolezni je v
pristojnosti UVHVVR, kar slednje
tudi na ustaljen nacin izvaja in
opozorila distribuira.

21

Ocena ravni za 3.1.5

4,00

22

OCENA RAVNI UPRAVNIH
ZMOZNOSTI

3,73 (4)

23

TEHNICNE ZMOZNOSTI

24

3.1.6 Metodologija

25

Vprasanje 11: Ali je metodologijo za
ocene tveganja za posamezne

Vsebina ocen tveganja za
posamezne nesrece je predpisana
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena

ravni (n.

r., 1, 2,
3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

nesrece razvil subjekt na nacionalni
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta
metodologija doloéena ali
objavijena? Kateri so njeni kljucni
elementi?

Zz Uredbo o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju
civiine za&cite, ki jo je sprejela
Vlada RS; upostevana je tudi
predmetna smernica Evropske
komisije. Metode in tehnike za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posamezno nesreCo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa 0 mehanizmu
Unije na podrocju civilne zascite.

26

Vprasanje 12: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju¢ena ¢ezmejna razseznost?

V Oceni tveganja za posebno
nevarne bolezni Zivali je vklju¢ena
tudi ocena razseznosti in vpliva
izbruha bolezni v sosednji drzavi.

27

Vpradanje 13: Ali je v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura?

Kriticna infrastruktura (na ravni
drzave) v tem primeru ne more biti
ovrednotena oziroma ocenjena.
Kljub temu je treba poudariti, da
obrat za predelavo KOTO za
podrocje posebno nevarnih bolezni
Zivali predstavlja kriticno
infrastrukturo. Zmogljivosti glede
odstranjevanja kadavrov je zato
treba presojati  nekoliko bolj
kriticno, saj je edina opcija, ki
obstaja, KOTO. Opcija
zakopavanja, kurjenja ali
kompostiranja namre¢ ne obstaja.

28

Ocena ravni za 3.1.6

3,50

29

3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30

VpraSanje 14: Ali je za izdelavo
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

Osnovni pogoji na podrocju IKT
infrastrukture so bili zagotovljeni.

31

Vprasanje 15: Ali so za izdelavo
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo ustrezne
informacije in podatki (vklju¢no z
zgodovinskimi podatki)?

Konkretnih  primerov referenénih
dogodkov  pojava bolezni v
Sloveniji je malo oziroma skoraj
ni¢, tako da so informacije o vplivu
pojava bolezni na delovanje
drzave skope. Podatke o vplivu
pojava bolezni zivali zato ¢rpamo
iz primerov referencnih dogodkov
po svetu.

32

Ocenaravni za 3.1.7

3,50

33

OCENA RAVNI TEHVNI(V)NIH
ZMOZNOSTI

3,50 (3)
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni (n. izbiro ravni)
r., 1, 2,
3,4)
34 | FINANCNE ZMOZNOSTI
35 | 3.1.8 Financiranje
36 | VpraSanje 16: Ali je na voljo 3 Za izdelavo Ocene tveganja za
ustrezna finanéna zmoznost za posebno nevarne bolezni Zivali
dejavnosti, povezane z izdelavo in niso bila namenjena, niti
posodobitvami ocene tveganja za porabliena kakrSnakoli finanéna
posamezno nesreco? sredstva. Ne glede na to je bila v
okviru moznosti ocena izdelana
korektno in kompleksno. Za
prihodnje bi bilo treba novim
izdajam ocene (posodobitvam) po
potrebi morda nacrtovati in
zagotoviti  doloCena  finan¢na
sredstva.
37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00
38 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | Vpradanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov dolo€ene z Zakonom o Vladi RS in
za preventivo in pripravljenost, z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti za 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
nacrtovanje ukrepov za preventivo in doloCene z Zakonom o Vladi RS in
pripravijenost v zvezi s posameznim z resornimi predpisi. Pravni akti se
tveganjem za nesreCo jasno po potrebi obdobno spreminjajo
dodeljene in ali se redno preverjajo? glede na nove okolis€ine in

potrebe.

45 Ocenaravni za 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | Vpra8anje 19: Ali je za nalrtovanje 3 Odgovor na to vprasanje je
ukrepov za preventivo in naceloma pozitiven, vendar, bi bilo
pripravljenost na podlagi rezultatov lahko strokovnjakov vec.
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48 | Vpradanje 20: Ali je na voljo 3 Strokovna  izpopolnjevanja  so
ucinkovito usposabljanje za draga, zato se placljivih

strokovnjake na razli€nih ravneh, ki
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov
za preventivo in pripravijenost?

usposabljanj strokovnjaki
udelezujejo v manjSem obsegu kot
bi bilo priporogljivo.
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena

ravni (n.

r., 1, 2,
3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

49

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
obvesceni o splosnih ciljih
politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tveganj za nesrece?

3

Vsi vpleteni SO naceloma
seznanjeni o sploSnih ciljih in
prioritetah, nekateri pri oblikovanju
teh ciljev in prioritet tudi sodelujejo.

50

VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen
postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih za
nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ohranilo in nadalje
razvijalo?

Znanje strokovnjakov se lahko
pridobi z usposabljanjem,
sodelovanjem, izmenjavo dobrih
praks. Na predmetnem podroéju je
pomembna tudi strokovna
izmenjava informacij med
udeleZenimi v procesu nacrtovanja
obvladovanja tveganj za nesrece.

51

Ocena ravni 3.2.2

3,00

52

3.2.3 Metodologija

53

Vprasanje 23: Ali so razlicni pristojni
subjekti razvili metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesrece? Kateri so kljuéni elementi
teh metodologij?

Za pojav posebno nevarnih bolezni
Zivali so pripravljeni nacrti ukrepov,
v skladu z Evropsko in nacionalno
zakonodajo.

54

Vprasanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj za
nesreCe  vkljuCujejo  opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tvegan;j?

Potrebna infrastruktura za
ublaZitev tveganja je neobhodna
pri.  naértovanju in izvajanju
ukrepov  za preventivo in
pripravljenost, v nacrtih ukrepov je
opredeljena infrastruktura
delovanja.

55

Ocena ravni za 3.2.3

3,00

56

3.2.4 Drugi delezniki

57

Vprasanje 25: Ali so relevantni javni
in zasebni delezniki (sodelujodi
organi, drugi sodelujocCi) obves&eni o
postopku nacrtovanja in vkljuceni
van;?

Relevantni delezniki so ve€inoma
obve&C€eni in delno tudi vkljuceni.
Ob pojavu posebno nevarnih
bolezni Zivali so opredeljene poti
obvescanja in sodelovanje
razli¢nih organizacij.

58

VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah
tveganja v oceni tveganja za
posamezno nesreCo obvesti javnost
ali zasebna podjetja, in &e da, kako
je zagotovljeno spodbujanje javnosti
in teh podjetij k nacCrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost?

Ocena tveganja za pojav posebno
nevarnih bolezni je javna in tudi
objavljena, vendar ni direktno
usmerjena na javnost in zasebna
podjetja.

59

VpraSanje 27: Ali so subjekti na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuCeni v Cezmejno nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Meddrzavno sodelovanje je
vzpostavljeno z vsemi drzavami v
regijami, izmenjava informacij
poteka tudi S&irSse na EU in
svetovnem nivoju (Mednarodna
organizacija za zdravje Zivali). Na
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni (n. izbiro ravni)
r., 1, 2,
3,4)
podro¢ju VPNDN organizacije v
drugih  drzavah  ¢&lanicah v
nacCrtovanje ukrepov niso
vklju€ene.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,00

61 | 3.2.5 Obvescanje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki so vecCinoma
delezniki (sodelujoli organi, drugi ustrezno obvedCeni o kljuénih
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, elementih nacrtovanja, tudi
obvesCeni o kljuénih elementih drzavljani so o nekaterih vsebinah
nacrtovanja obvladovanja tveganja obves&eni, lahko sodelujejo pri
za posamezno nesre€o? njihovem  nastajanju, doloCeni

strateski dokumenti so javni.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,20 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema 3 Ustrezna oprema, racunalniske
in orodja, ki so potrebni za podporo aplikacije in informacijski sistemi
in/ali izvedbo nadrtovanja ukrepov za ter ostala orodja so na voljo.
preventivo in pripravljenost? Dodatna oprema za pojav bolezni

je regijsko in centralno razdeljena.

68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 4 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka nacrtovanja ocenijo sta med seboj povezana, finan€na
finan¢ne potrebe za izvedbo ukrepov sredstva in viri so zagotovljeni iz
za preventivo in pripravljenost ter Proracuna RS, tako za
opredelijo mozni viri financiranja? nadomestila in odskodnine.

DoloCena sredstva je mozno
pridobiti tudi iz EU.

73 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 3 Tezko je oceniti lastno delo rejcev,
postopka nacrtovanja upostevajo samoiniciative v primeru sanacije
prihodnji  nalozbeni  nacrti in pojava bolezni; na podrocju
morebitna vloga zasebnega VPNDN se nacrtuje vkljuCitev
financiranja? javno-zasebnega partnerstva

predvsem na podrocju opazovanja,
obveS€anja in alarmiranja ter
informacijskih in
telekomunikacijskin  reSitev  in
sistemov.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Brez urejenega financiranja ni

postopka nacrtovanja vhaprej
opredelijo oziroma sprejmejo
postopki ali nacrti, s katerimi se

mogoce izvajati ustreznega
nacrtovanja ukrepov, financiranje
ukrepov  je  zagotovljeno s
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni (n. izbiro ravni)
r., 1, 2,
3,4)
zagotovi financiranje ukrepov za proratunom RS.
preventivo in pripravljenost,
potrebnih za ublazitev ugotovljenega
tveganja na nesreco?
75 Ocena ravni za 3.2.7 3,33
76 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,33 (3)

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

80 | 3.3.1 Strategija/politika/metodologija

81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Rezultati ocene tveganja iz 2015
ukrepov za preventivo in (verzija 2) se uporabljgjo za
pripravljenost povezano z izvajanje ukrepov za preventivo in
nacrtovanjem obvladovanja tvegan;j pripravijenost. Kot ukrepe na
za nesrecCe? Ali je del strategije ali drzavni ravni lahko S$tejemo
politike in ali je bila opredeljena programe nadzora in vzor¢enja ter
metodologija? masovnega cepljenja.

82 | VpraSanje 34: Ali so razvite metode 3 UVHVVR je skrbnik razli¢nih baz
za poroCanje o 8kodi in Cloveskih podatkov in spletnih aplikacij, ki
Zrtvah ter ali se stroSki Skode omogocajo ocenjevanje Skode in
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? izgub.

83 Ocenaravni za 3.3.1 3,00

84 | 3.3.2. Koordinacija

85 | Vpradanje 35: Ali so subjektom, ki 4 UVHVVR ima vzpostavljene
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za Nacrte ukrepov za posamezne
preventivo in pripravijenost, bolezni, v katerih so opredeljeni
dodeljene jasno opredeljene sistemi delovanja, strukturirano je
odgovornosti in vioge/naloge? poveljevanje in financiranje.

86 Ocena ravni za 3.3.2 4,00

87 | 3.3.3.Strokovno znanje

88 | Vpradanje 36: Ali porazdelitev 3 Naloge in pristojnosti subjektov so
odgovornosti med strokovnjaki, ki dolo¢ene z Zakonom o Vladi RS in
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za z resornimi predpisi. Na UVHVVR
preventivo in pripravljenost, ustreza se ocenjuje, da je teh sredstev
najnovejSim razmeram in ali so na premalo. V primeru pojava bolezni
voljo zadostna sredstva za izvajanje je  kluénega pomena  tudi
ukrepov za preventivo in medsebojna pomo¢ med razli¢nimi
pripravljenost na podlagi postopka sluzbami (gasilci, vojska, policija,
nacrtovanja? ministrstva).

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 3 Strokovnjaki, ki so odgovorni za

so odgovorni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustrezno
obvesceni in usposobljeni ter imajo

izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, o) vecinoma
ustrezno obvesceni in usposobljeni
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena

ravni (n.

r., 1, 2,
3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

zadostne izkuSnje?

ter imajo zadostne izkusnje; kljub
temu je vedno potreba po
dodatnem izobrazevanju, tako
doma, kot v tujini.

90

Ocena ravni za 3.3.3

3,00

91

3.3.4 Drugi delezniki

92

VpraSanje 38: Ali so relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoCi) obves€eni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem
sodelujejo?

Strokovnjaki, ki so odgovorni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, SO vecCinoma
ustrezno obvesceni in usposobljeni
ter imajo zadostne izkuSnje. Ob
pojavu posebno nevarnih bolezni
zivali so vklju€eni strokovnjaki iz
Nacionalnega veterinarskega
instituta, Veterinarske fakultete,
Veterinarske zbornice Slovenije in
KGZS.

93

Vprasanje 39: Ali je subjekt na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuéen v izvajanje C¢ezmejnih
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Vklju€eni smo v sistem obvescanje
EU (PAFF) o boleznih zivali za
transparentno  komunikacijo o
pojavih. Pri izbruhu posebno
nevarne bolezni Zivali v sosednji
drzavi se €im prej zaCnejo izvajati
ukrepi za prepreCevanje Sirjenja
bolezni na lastno ozemlje.

94

VpraSanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost s strani teh javnih in
zasebnih deleznikov ~ zadostne
kakovosti, da se dosezejo
priCakovani rezultati v smislu blazitve
tveganja za nesre¢o?

UVHVVR ima sklenjene
koncesijske pogodbe z
veterinarskimi organizacijami.

Preventiva in pripravljenost na
podro¢ju veterine se vzdrZuje s
sistematicnim  vzorCenjem  za
odkrivanje pojavov bolezni in s
preventivnimi cepljeniji.

95

Ocena ravni za 3.3.4

4,00

96

3.3.5 Postopki

97

Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost
zajema razvoj postopkov za zgodnje
opozarjanje, aktiviranje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje?

Postopki za  preventivo in
pripravljenost so opredeljeni v
nacrtih ukrepov. V sistemu VPNDN
se izvaja zgodnje obvescanje,
aktiviranje sil ZRP in dispecerstvo
ob nesrecah.

98

Ocena ravni za 3.3.5

4,00

99

3.3.6 Obvesc€anje in komuniciranje

100

VpraSanje 42: Ali so potrebne
informacije na voljo in se redno
izmenjujejo  znotraj subjekta na
nacionalni ali podnacionalni ravni?

Informacije se izmenjujejo,
potekajo med glavnim in
obmodénimi uradi UVHVVR, kakor
tudi med drugimi sluzbami.

101

Vprasanje 43: Ali se izvajajo
komunikacijske strategije in ali se

Obve&Canje javnosti je urejeno
preko razlicnih komunikacijskih
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena

ravni (n.

r., 1, 2,
3,4)

Opombe (dodatna utemeljitev za
izbiro ravni)

uporabljajo razlicna medijska orodja
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za
uCinkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osve3Canje in krepitev
Zaupanja?

pristopov, za kar skrbi Sluzba za
odnose z javnostjo. Uporabljajo se
razni nacini obveS&anja, kot so
novinarske konference in objave
raznih publikacij.

101

Ocena ravni za 3.3.6

3,50

102

OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI

3,58 (4)

103

TEHNICNE ZMOZNOSTI

104

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

105

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje
infrastrukture, ki je relevantna za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Analiziranje  stanja  relevantne
infrastrukture je osnova za njeno
nadgradnjo, zamenjavo,
posodobitev ali dopolnitev in kot
taka neobhodna. Stanje se
pregleduje in tudi nadgrajuje.

106

Ocena ravni 3.3.7

3,00

107

3.3.8 Oprema in zaloge

108

Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca
razpoloZljive opreme, ki je potrebna
Za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost  opredelijo mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

Na UVHVVR (na glavnem uradu in
na obmoé¢nih uradih) je seznam
opreme, ki se rabi v primeru
pojava bolezni ter je namenjena za
preventivo in pripravljenost.

109

VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem
ukrepov za preventivo in
pripravljenost  ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

Na UVHVVR so pripravljene
zaloge opreme in materiala, ki so
potrebna za omejitev Sirjenja
bolezni, vzorlenje in preglede,
raziskave ter naknadno sanacijo
Skode po izbruhih bolezni. Motnje
v dobavi ni, saj so oprema in
material nabavljeni na zalogo.

110

Ocena ravni za 3.3.8

3,00

111

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112

VprasSanje 47: Ali imajo strokovnjaki,
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
potrebno strokovno tehni¢no znanje,
da lahko zagotovijo ustrezno
izvajanje  ukrepov, ter ali je
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljnji
razvoj tega znanja?

Vsi sodelujoCi pri izvajanju ukrepov
imajo potrebno strokovno znanje
za ustrezno izvajanje ukrepov za
pripravljenost, ki ga pridobijo v
obliki strokovnih izpopolnjevanj v
Casu Studija kot tudi kasneje na
raznih izobraZzevanijih.

113

Vprasanje 48: Ali imajo strokovnjaki,
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno znanje o nabavnih in
logisti€nih postopkih, ki so potrebni
za opravljanje njihovih nalog, in ali

Na UVHVVR se vodijo postopki
nabave opreme, potekajo
izobraZevanja o postopkih javnega
naro¢anja opreme; pomembna je
povezava z dobavitelji in
logisti€nimi sluZzbami.
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NESRECA: Pojav posebno nevarnih bolezni Zivali

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni (n. izbiro ravni)
r., 1, 2,
3,4)
jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, 3 VpraSanje opominja na to, na kako
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov Sirok spekter podrogij lahko vpliva
za preventivo in pripravljenost, velika in  kompleksna nharavna
ustrezno znanje za nacrtovanje nesreca in da je odprava posledic,
zivljenjskega cikla in zmoznosti za sanacija in vnovi¢no pripravljanje
takojSen odziv, in ali se te na nesreCo potrebna na Sirokem
metodologije uporabijo za pregled spektru podrocij. Na vprasanje je
delovanja opreme in sistemov ter za delno odgovorjeno Ze v odgovorih
poveCanje zmoznosti v  nujnih na vpraSanja 22, 37, 47 in 48.
primerih?

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 3,00 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Financiranje izvajanja ukrepov je
ukrepov za preventivo in naceloma zagotovljeno in
pripravljenost, ki so potrebni za nacrtovano, predvsem ob vedjih
zmanjsanje ali ublazitev nesreCah pa se lahko s
ugotovljenega tveganja za nesreco prerazporeditvijo finan&nih
oziroma za prilagoditev nanje, sredstev  oziroma rebalansom
opredeljeni oziroma doloceni prorauna predvsem na drzavni
proraCun, pravna podlaga in ravni omogoca proznejSe
postopki, da se omogo i vnaprejSnje dodeljevanje finan¢nih sredstev
nacrtovanje za prozno dodeljevanje glede na potrebe in aktivnosti
sredstev? med/po vedjih nesre€ah

120 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 4 Na to vpraSanje je odgovor
izvajanja ukrepov za preventivo in naCeloma podan ze v prejSnjem
pripravljenost pripravijo sporazumi z odgovoru. Pomembno je predvsem
delezniki o delitvi stroSkov? nacrtovanje in rezervacija sredstev

za ustrezne ukrepe za preventivo
in pripravljenost.

121 Ocena ravni 3.3.10 3,50

122 OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI 3,50

Iz preglednice izhaja, da nobenemu odgovoru na vprasanja ni bila dodeljena nizja raven kot
3, to velja tudi za ocene oziroma vrednosti na ostalih nivojih oziroma vsebinskih sklopih.
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Naslednja preglednica predstavlja zmoznost obvladovanja tveganja za pojav posebno
nevarnih bolezni zivali glede na posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja.

Preglednica 15: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za pojav
posebno nevarnih bolezni zivali po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pojav tveganja za tveganja za tveganja za
posebno pojav pojav pojav
nevarnih posebno posebno posebno
bolezni zivali nevarnih nevarnih nevarnih
bolezni zivali | bolezni zivali | bolezni zivali
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Okvir 4,00
Koordinacija 3,67
Strokovno znanje 4,00
Drugi delezniki 3,00
Obvescanje in 4,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
Oceno tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali
Metodologija 3,50
Informacijska in 3,50
komunikacijska
tehnologija
Tehni¢ne zmoznosti za 3,50 (3)
Oceno tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali
Financiranje 3,00
FinanCne moznosti za 3,00 (3)
Oceno tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali
Zmoznost obvladovanja 3,41 (3)
tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali na
podrocju Ocene
tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,00
Metodologija 3,00
Drugi delezniki 3,00
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pojav tveganja za tveganja za tveganja za
posebno pojav pojav pojav
nevarnih posebno posebno posebno
bolezni zivali nevarnih nevarnih nevarnih
bolezni zivali | bolezni zivali | bolezni zivali
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Obves&canje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,20 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Oprema 3,00
Tehnine zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Financiranje 3,33
Finanéne zmoZnosti za 3,33(3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 3,17 (3)
tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali na
podrocju nacrtovanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Strategija/politika/ 3,00
metodologija
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 4,00
Postopki 4,00
Obvescanje in 3,50
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Infrastruktura, vkljuéno z 3,00
IT
Oprema in zaloge 3,00
Strokovno tehnicéno 3,00
zhanje
Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0

101/213

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
pojav tveganja za tveganja za tveganja za
posebno pojav pojav pojav
nevarnih posebno posebno posebno
bolezni zivali nevarnih nevarnih nevarnih
bolezni zivali | bolezni zivali | bolezni zivali
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
pripravljenost
Financiranje 3,50
Financne zmoznosti za 3,50 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 3,36 (3)
tveganja za pojav
posebno nevarnih
bolezni Zivali na
podrocju izvajanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Skupna ocena 3,32 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti
obvladovanja tveganja
za pojav  posebno

nevarnih bolezni zivali

Razlaga vrednosti in
stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja
za posebno nevarne
bolezni zivali

zmoznosti so bile ve€inoma razvite na klju¢nih podro¢jih —
tveganje za posebno nevarne bolezni zivali se ve€inoma obvladuje,

obstaja verjetnost zmanjSanja vplivov pojava bolezni na vecini
podrocij

Iz preglednice 15 izhaja, da je najbolje ocenjeno podrocje upravnih zmoznosti za oceno
tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni Zivali (vrednost 3,73, najvi§ja mogo€a ocena je
4,00) ter upravne zmoznosti za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrednost
3,58). Nekoliko slabse (vrednosti od 3,50 do 3,00) so bila ocenjena vsa preostala podrocja
ocenjevanja. Na drugem nivoju ocenjevanja je bila najbolje ocenjena Ocena tveganja za
pojav posebno nevarnih bolezni Zivali (vrednost 3,41), preostali dve podrodji ocenjevanja
(nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost) pa sta dobili oceno - vrednost 3,17 oziroma 3,36. Skupna vrednost zmoznosti
obvladovanja tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni zivali znasa 3,32, kar obenem
pomeni, da je zmoznosti obvladovanja tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni Zivali
doloCena oziroma ugotovljena 3. stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja od Stirih mogocih.
Dobljen rezultat je razmeroma dober.

Iz dobljenih ocen ravni posameznih odgovorov ter nato na visjih nivojih bi lahko sklepali, da
je RS razmeroma dobro pripravljena na intenzivne dogodke v primeru pojava posebno
nevarnih bolezni Zivali. Zgodovinskih dogodkov in vpliva pojava posebno nevarnih bolezni
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Zivali je na naSem obmocju bore malo, oziroma je od pojavov minilo Zze kar nekaj let.
UVHVVR v namen usposabljanja zaposlenih in ostalih sodelujocih v primeru sanacije pojava
bolezni redno organizira simulacijske vaje za ukrepanje in preventivo v primeru izbruha
bolezni. Za prepoznavanje vplivov bolezni pa ni dovolj samo redno usposabljanje zaposlenih,
temvel tudi aktivnho delovanje sluzbe za odkrivanje primerov bolezni, kar je v Sloveniji
urejeno preko koncesijskih organizacij, ki redno nadzirajo in vzor€ijo zivali v primeru suma
pojava posebno nevarnih bolezni zivali. Predvidevamo, da bi morebitne posledice pojava
posebno nevarnih bolezni Zivali bile obvladljive, vendar je to odvisno od letnega Casa in
seveda same bolezni, ki preti.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naCrtovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
lahko iS¢emo predvsem v vedji Stevilénosti kadra na vseh podrogjih, vecji vkljucitvi in
upoStevanju strokovnih in znanstvenih izsledkov, sodobnejSih informacijskih tehnologij in
podatkovnih aplikacij, ustrezne opreme in infrastrukture za nacrtovanje in izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenosti in v Se vi§ji ravni usposobljenosti pristojnih deleznikov, ¢eprav
ocene ravni posameznih odgovorov v tej oceni, navedenega vselej izrazito ne izkazujejo. Na
nekaterih podrodjih bi veljalo razmisliti tudi o vedji vklju€enosti znanstvenih in raziskovalnih
organizacij. Nekoliko slabse ocene v zvezi s finanéno zmoznostjo na vseh treh osnovnih
ocenjevalnih podro€jih gre verjetno pripisati zaostrenim gospodarskim razmeram v zadnjih
letih, zaradi katerega v okviru rednih dejavnosti in financiranja le-teh (mednje pa spadajo tudi
v tej oceni obravnavane vsebine) verjetno niso bila namenjena vsa potrebna finanéna
sredstva. Glede na to, da so se gospodarske in zlasti financne okolis€ine v drzavi v zadnjem
obdobju izboljsale, bi bilo v prihodnjem obdobju smiselno priCakovati pozitivne spremembe
tudi na podro¢ju financiranja vsebin, ki so predmet te ocene. Ustrezni finan¢ni pogoji pa so
klju€ni zlasti pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Skupna ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za pojav posebno nevarnih bolezni Zivali
(stopnja 3 od mogocih 4) in dobljena vrednost (3,32 od najviSje mogoce vrednosti 4,00) ne
glede na doloCene ugotovitve in kot Ze omenjeno, kazeta na sorazmerno dobro pripravljenost
drzave na pojav posebno nevarnih bolezni zivali in prav tako tudi na znatno mozZnost, da bi v
prihodnjih letih z ustreznim nacértovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in
pripravljenost posledice bodocih morebitnih pojavov dogodkov na vecini podro€ij lahko Se
zmanjSali, dejanske posledice bodo€ih pojavov posebno nevarnih bolezni Zivali pa hitreje
odpravili.
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2.6 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za jedrsko ali radioloSko nesreco

Oceno zmoZnosti obvladovanja tveganja za jedrske ali radioloSke nesrecCe je izdelala Uprava
RS za jedrsko varnost (v nadaljnjem besedilu: URSJV, organ v sestavi MOP.

Namen izdelave Ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za jedrsko ali radiolodko nesreco
je ugotoviti sposobnost drzave obvladovati in zmanjSevati tveganje za jedrsko ali radiolosko
nesreco glede na vplive in verjetnost, ki so ugotovljeni v leta 2015 izdelani Oceni tveganja za
jedrske in radioloSke nesrece.

V Oceni tveganja za jedrsko ali radiolodko nesre€o je bilo obravnavanih deset razliénih
scenarijev tveganja. V oceni zmoznosti obvladovanja tveganja za jedrske in radioloSke
nesreCe je bila najve€ja pozornost namenjena dvema reprezentativnima scenarijema
tveganja. Scenarij tveganja 1 predstavlja nesre¢o v NEK, Scenarij tveganja 2 pa nesreco z
radioaktivnimi viri. Ta dva scenarija tveganja sta bila tudi upoStevana tudi pri oblikovanju
sprejemljivega tveganja za jedrsko in radiolo$ko nesreco.

Prvi scenarij je nesre€a v NEK, ki se lahko zgodi z zelo majhno verjetnostjo in ima zelo velike
vplive. Scenarij predpostavlja taljenje sredice in hkratno odpoved zadrZevalnega hrama.
Pric¢akovano je majhno Stevilo neposrednih zrtev (do nekaj deset), kot posledica nesre¢ pri
obsezni evakuaciji in med interventnim osebjem. Med posledicami je predvideno
kontaminirano obmocdje, ki bi zahtevalo preselitev do nekaj tiso¢ (lahko tudi deset tiso€) ljudi
zunaj tega obmocdja za vel let. Poleg preselitve je predvidena tudi omejitev pridelave in
uzivanja hrane, obsezZen radioloSki monitoring na prizadetem obmodju, omejitve prometa,
gibanja in podobno. Ekonomske posledice zaradi izgubljenega zasluzka, zaprtih podjetij,
javnih ustanov, Skode v kmetijstvu, stroSkov evakuacije in trajne preselitve ipd., so v bile
Oceni tveganja za jedrske in radioloSke nesreCe ocenjene na dale¢ preko 2,4 % BDP v letu
2014. Glede na merila tveganja, natan¢nejSo dejansko oceno vplivov oziroma posledic/Skode
niti ni mogoce podati.

Drugi scenarij tveganja je nesre€a z radioaktivnimi viri, ki se lahko zgodi s srednjo
verjetnostjo in ima zelo majhne vplive. Predvidena posledica je obsevanje ljudi, kjer je
presezen prag za akutne ucinke. Le manjSe Stevilo virov sevanja v Sloveniji (nekaj deset)
ima tak3no radioaktivnost, da bi lahko z njimi povzro€ili radioloSko nesre€o takSnega obsega,
da bi bilo zaradi prejetih doz ogrozeno Zivljenje vecjega Stevila ljudi. Po drugi strani pa lahko
skoraj vsak vir sevanja povzroCi kontaminacijo okolja in s tem povezano ekonomsko skodo.

Za potrebe ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za jedrsko in radioloSko nesreco sta bila
izdelana dva delna oziroma podrocna razvida, in sicer s strani URSJV in URSZR z ukrepi za
preventivo in pripravljenost glede na pristojnosti. S temi ukrepi se lahko obvladuje ali
zmanjsuje tveganje za jedrske in radioloSke nesreCe do ravni oziroma vrednosti, ki pomenijo
sprejemljivo tveganje za jedrsko in radioloske nesreCo. Skupno je bilo prepoznanih 29
ukrepov za preventivo in pripravljenost. Osem ukrepov je v svojem razvidu identificirala
URSZR, ostale pa URSJV. Ukrepi iz pristojnosti URSJV so usmerjeni predvsem v podrocja
zagotavljanja pripravljenosti URSJV na ukrepanje v primeru jedrske ali radioloSke nesrece,
sodelovanja pri nacrtovanju ukrepanja na drzavni ravni in na podro¢ju pripravljenosti na
izredne dogodke na mednarodni ravni. Z izvajanjem vecine ukrepov na podrocju sistema
VPNDN se lahko izboljSa kakovost zaScite in reSevanja v primeru jedrske in radioloSke
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nesrece, vendar se z njimi ne more bistveno vplivati na obseg posledic ali zmanjSevanje
vplivov. Tak vpliv pa ima izvajanje ukrepa implementacije nacionalnega pofukusimskega
akcijskega nacrta od leta 2012 dalje in hkratno izvajanje Programa nadgradnje varnosti NEK,
ki ga NEK izvaja ze od leta 2011. Navedeno je ze upostevano pri presoji vplivov jedrske
nesrece v NEK v Oceni tveganja za jedrsko ali radioloSko nesreco.

Preglednica 16: Ocenjenjeno zmanj$anje posledic nesreCe za Scenarij tveganja 1 iz Ocene
tveganja za jedrsko in radiolosko nesreo za potrebe oblikovanja sprejemljivega tveganja za
jedrsko in radioloSko nesreco

Ocenjeno zmanjsanje
vplivov glede na
izhodiS€ni scenarij

Vplivi tveganja in verjetnost Scenarij tveganja 1,

jedrska nesrec¢a v NEK

Stevilo smrtnih Zrtev

brez zas¢itnih ukrepov 0 - 1000 0 - 1000
Stopnja vpliva 5 5
Stevilo ranjenih ali bolnih

ob zascitnih ukrepih 0 0
Stopnja vpliva 1 1

brez zascitnih ukrepov nekaj 10 do nekaj 1000  nekaj 10 do nekaj 1000
Stopnja vpliva 5 5

Stevilo za stalno razseljenih ljudi 40.000 — 100.000 40.000 - 100.000

Stopnja vpliva

Gospodarski in okoljski vplivi in
vplivi na kulturno dedis¢ino

Stopnja vpliva
Politi¢ni in druzbeni vplivi

Stopnja vpliva
Verjetnost

Stopnja verjetnosti

5
ved kot 880 mio evrov
(ve€ kot 2,4 % BDP iz
leta 2014)

5
5
enkrat v 500.000 letih

1

5
ved kot 880 mio evrov
(ve€ kot 2,4 % BDP iz
leta 2014)

5
5
enkrat v 500.000 letih

1

Iz zgornje preglednice je razvidno, da se posledice oziroma vplivi tveganja in verjetnost za
jedrsko nesre¢o v NEK v obdobju 2017-2019 ne bodo spremenili. Vecina ukrepov, ki so
izhajali iz stres testov ali pa neposredno iz razli¢nih pofukusimskih analiz, so bili namre¢ v
obdobju 2014-2016 Ze izvedeni (in njihov vpliv na potencilano zmanjSanje posledic Ze
upostevani v Oceni tveganja za jedrske in radioloSke nesrece). Ukrepi, ki bodo lahko
dodatno ublazili posledice, bodo izvedeni Sele po letu 2019. Sprejemljivo tveganje za jedrsko
nesreco oziroma nesreco v NEK bo zato opredeljeno po letu 2019.
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Preglednica 17: Ocenjenjeno zmanjSanje posledic nesreCe za Scenarij tveganja 2 iz Ocene
tveganja za jedrsko in radiolosko nesre€o za potrebe oblikovanja sprejemljivega tveganja za

jedrsko in radioloSko nesreco

Vplivi tveganja in verjetnost

Scenarij tveganja 2,

Ocenjeno zmanjsanje

nesrec¢a z vplivov glede na

radioaktivnimi viri izhodis€ni scenarij
Stevilo smrtnih Zrtev 0-1 0-—1*
Stopnja vpliva 1 1
Stevilo ranjenih ali bolnih 0 — nekaj 0-1*
Stopnja vpliva 1 1
Stevilo za stalno razseljenih ljudi 0 0
Stopnja vpliva 1 1
Gospodarski in okoljski vplivi in manjsi od 0,3 % BDP - o
vplivi na kulturno dedi&ino iz leta 2014 manjsi od 0,3 % BDP

iz leta 2014
Stopnja vpliva 1 1
Politi€ni in druzbeni vplivi
1 1

Stopnja vpliva
Verjetnost
(V Oceni tveganja iz I. 2015

ocenjena na enkrat v 25 do 100
letih)

enkrat v 60 letih*
enkrat v 30 letih**

enkrat v 10 letih***

enkrat v 60 letih*
enkrat v 40 letih**

enkrat v 15 letih***

Stopnja verjetnosti 3 3

* nesrec¢a z lokalnimi posledicami z radioaktivno snovjo, stopnje 4 po lestvici INES (se Se ni
zgodila)

*x resna nezgoda z radioaktivno snovjo, stopnje 3 po lestvici INES (se Se ni zgodila)

rokk nezgoda z radioaktivno snovjo, stopnje 2 po lestvici INES (primer Q Techna)

V zvezi s Scenarijem tveganja 2 je bilo glede na izhodis¢ne vrednosti vplivov in verjetnosti
ugotovljeno, da se verjetnost tega tveganja lahko smiselno podrobneje doloci tudi glede na
mogocCe posledice nesreCe oziroma nezgode z radioaktivno snovjo, ocenjene po INES lestvici
od vkljuéno stopnje 2 dalje. INES lestvica je mednarodna lestvica jedrskih in radioloSkih
dogodkov, ki se v svetu uporablja kot orodje za skladno obvesc€anje javnosti o varnostnem
pomenu jedrskih in radioloSkih dogodkov.

Za obdobje 2014-2016 je verjetnost nesreCe z lokalnimi posledicami z radioaktivho snovjo,
stopnje 4 po lestvici INES (ki se Se ni zgodila) ocenjena na enkrat v 60 letih, verjetnost resne
nezgode z radioaktivno snovjo, stopnje 3 po lestvici INES (ki se ravno tako 3e ni zgodila)
enkrat v 30 letih in verjetnost nezgode z radioaktivno snovjo, stopnje 2 po lestvici INES (primer
Q Techna) enkrat v 10 letih. Ob sledenju cillem preventivnih ukrepov in ukrepov za
pripravljenost na tem podro€ju — predvsem uspeSnemu izvajanju upravnega nadzora in
strokovnih izobraZevanj in usposabljanj oseb za ravnanje z viri sevanj, je bilo prepoznano, da
se lahko vplivi tovrstnih nesre€ v obdobju 2017-2019 ne morejo zmanj$ati, v manjsi meri pa se
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lahko zmanjSa verjetnost pojavitve obravnavanega scenarija. V preglednici 17 je tako ta
verjetnost za obravnavane stopnje po INES lestvici znizana za resno nezgodo po stopnji 3 in
se takSno nesreCo pri€akuje ne enkrat v 30 letih, ampak enkrat v 40 letih. ZmanjSana je tudi
verjetnost za nesreco stopnje 2 po INES lestvici iz enkrat v 10 letih na enkrat v 15 letih. Ker so
nesreCe stopnje 4 po INES lestvici izredno redke, za te nesree v obravnavanem obdobju
zmanjSanega vpliva ni mozno priCakovati. Na zmanjSanje verjetnosti, gledano absolutno, v
obravnavanem obdobju do leta 2019, vpliva izvajanje predvsem dveh ukrepov in sicer
preventivno izvajanje upravnega nadzora in ustrezno izvajanje izobrazevanj in usposabljanj za
osebe, ki ravnajo z viri. Naceloma pa navedene razlike oziroma zmanjSanje verjetnosti
nesrece ne vplivajo na stopnje verjetnosti glede na ugotovljeno v Oceni tveganja za jedrsko ali
radiolosko nesreco.

Glede na ugotvolieno je sprejemljivo tveganje za jedrsko in radioloSko nesrefo zaenkrat
priblizno enako ugotovljenim vplivom in verjetnostim obravnavanih nesre€ v Oceni tveganja za
jedrske in radioloSke nesreCe. Le sprejemljiva verjetnost tveganja za radioloSko nesreco je v
absolutnem smislu, kot Ze omenjeno, nekoliko manjsa kot je bila ugotovljena v Oceni tveganja
za jedrsko in radioloSko nesrec€o v Sloveniji.

Sprejemljiivo tveganje za jedrske in radioloSke nesree se bo znova ugotavljalo, ko se bodo
zaceli izvajati ukrepi, ki bi lahko v dolo¢eni meri zmanjsali vplive, predvsem to velja za jedrsko
nesreco.

Sledi pozvetek odgovorov na vpraSanja iz Smernice Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obladovanja tveganj za nesrece.

Preglednica 18: Tabelaricni povzetek zmozZnosti obvladovanja tveganja za jedrsko ali
radioloSko nesreco

NESRECA: JEDRSKA IN RADIOLOSKA NESRECA
Zap. | Podroc€ja in vprasanja Ocena | Opombe
St. ravni

(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2,3,4) | ravni)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 | 3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dolo¢en z Uredbo o izvajanju
za posamezno nesreCo umes€ena Sklepa o mehanizmu Unije na
v sploSni okvir? podro€ju civilne zas€ite (Uradni list
RS §t. 62/14 in 13/17).
4 Ocenaravniza3.1.1 | 4,00
5 | 3.1.2. Koordinacija
6 Vpraéqnje 2 A" SO subj_ektom, ki 4 Uredba o0 izvajanju Sklepa o
ts\f)ede;r’]].goza p”osazgilr?(;” negrceec“?oe mehanizmu Unije na podroCju civilne
dodgeljéne E)asno opredeljené zasCite jasno in  nedvoumno
odgovornosti in vioge/naloge? _opredeljuje zadoliene oziroma
imenovane organe za izdelavo ocen
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NESRECA: JEDRSKA IN RADIOLOSKA NESRECA

Zap. | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe

St. ravni

(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro

2! 31 4) ravni)
tveganj za posamezne nesre€e in
njihove naloge.

7 | VpraSanje 3: Ali so odgovornosti za 4 Na sploSno so nosilci za izdelavo
oceno tveganja za posamezno ocen tveganja za posamezne
nesre¢o dodeljene subjektom, ki so nesreCe glede na pristojnosti izbrani
za to najbolj pristojni? ustrezno.

8 | Vprasanje 4: Ali je bila v oceno 4 UCinki nesre¢ se prikazujejo v
tveganja za posamezno nesreco analizah tveganja, ki za posamezne
vklju€ena medsektorska razseznost nesreCe vkljuCujejo medresorsko
tveganja? razseznost nesrece.

9 Ocena ravni za 3.1.2 4,00

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 4 Porazdelitev odgovornosti se
odgovornosti za oceno tveganja za pregleduje na sestankih MDS in
posamezno nesreco redno drugod. Ugotovljene pomanijkljivosti
pregleduje? se upostevajo pri pripravi nove ocene

tveganja.

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki 4 Glede  vsebine in strokovne
so zadolzeni za oceno tveganja za usposobljenosti so na URSJV pri
posamezno nesreCo, ustrezno izdelavi ocene tveganja sodelovali
obves&Ceni in usposobljeni ter imajo direktor in  vodje  posameznih
ustrezne izkuSnje pri izdelavi ocen organizacijskih enot, ki imajo na
tveganj za nesrece? posameznih  specificnih  podrocjih

izkudnje in potrebno znanje, ki se
pridobivajo na raznih delavnicah,
usposabljanijih, konferencah,
sestankih doma in v tujini ter z leti
dela na specializiranem podrodju.

13 Ocena ravni za 3.1.3 4,00

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek 4 Delovna skupina za pripravo podlag
ocenjevanja tveganja za ocene ogrozenosti za jedrsko
posamezno  nesreCo  vklju€eni nesreco v NEK je bila sestavljena iz
relevantni  delezniki  (sodelujoCi predstavnikov  vseh  pomembnih
organi, drugi sodelujogi)? organizacij v Sloveniji in tudi

predstavnikov sosednje Hrvaske in
tudi drugi jedrski objekti.

16 Ocenaravniza3.1.4 | 4,00

17 | 3.1.5 ObveS&anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo 4 Javnost se lahko kadarkoli seznani z
potrebna upravna zmoznost za vsebino ocene tveganja, saj je javno
obve&Canje javnosti o rezultatih dostopna na spletni strani URSJV in
ocene tveganja za posamezno tudi na spletni strani URSZR.
nesreco?

19 |VpraSanje 9: Ali je na voljo 4 Ob sprejemu nove izdaje ocene

potrebna upravna zmozZnost za
interno obveSCanje o rezultatih
ocene tveganja za posamezno
nesreCo, vkljuéno s scenariji

tveganja se o tem obvesti zaposlene
na URSJV. Vsaka nova izdaja ocene
je posredovana tudi URSZR ter
obravnavana medresorsko.
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Zap. | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe
St. ravni
(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2! 31 4) ravni)
tveganja, pridobljenimi spoznanji
ipd.?

20 | Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Rezultati ocene tveganja so javnosti
tveganja za posamezno nesreco dostopni na spletni strani URSJV in
vklju€eni v strategijo obveS¢anja o na spletni strani URSZR.
tveganjih?

21 Ocena ravni za 3.1.5 4,00

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 4,00 (4)

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo za 4 Pri ocenjevanju tveganja za jedrske
ocene tveganja za posamezne ali radioloske nesrece v Sloveniji se
nesrece razvil subjekt na nacionalni poleg konvencionalnih uporablja tudi
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta metodologija verjetnostnih varnostnih
metodologija dolo¢ena ali analiz, metodologija je razvita na
objavljena? Kateri so njeni klju¢ni nacionalni ravni, je dolo¢ena in
elementi? objavljena. V prvi fazi se obdela

zanesljivost posameznih sistemov
elektrarne. Druga faza se nanaSa na
analizo integritete zadrZevalnega
hrama V tretji fazi se analizirajo
posledice nesrece.

26 | Vprasanje 12: Ali je bila v oceno 2 Ocena tveganja pokriva le obmocje
tveganja za posamezno nesreco drzave in ne obmocja izven nje.
vklju€ena ezmejna razseznost? VKkljuCuje pa vpliv na Republiko

Slovenijo, ¢e bi se nesre€a zgodila v
tujini.

27 | Vprasanje 13: Ali je v oceno 3 Iz vidika posameznega objekta so bili
tveganja za posamezno nesre€o v Oceni tveganja za jedrske in
vklju€ena (kriticna) infrastruktura? radioloSke nesreCe vsaj delno

ugotovljeni oziroma upostevani tudi
vplivi nesre€ na dolo€ene pomembne
infrastrukturne sisteme. NajizrazitejSa
tovrstna infrastruktura obravnavana v
oceni tveganja je NEK.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,00

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 4 Osnovni informacijski in
ocene tveganja za posamezno komunikacijski pogoji za izdelavo
nesreco na voljo ustrezna Oceno tveganja za jedrske ali
infrastruktura IKT? radioloSke nesreCe v Sloveniji so

vsekakor zagotovljeni.

31 | VpraSanje 15: Ali so za izdelavo 4 Za potrebe izdelave Ocene tveganja

ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo ustrezne
informacije in podatki (vkljuéno z
zgodovinskimi podatki)?

za jedrske in radioloSke nesrece v
Sloveniji so na razpolago razli¢ni, tudi
zgodovinski podatki z drzavne in tudi
mednarodne ravni.
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Zap. | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe
st. ravni
(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2’ 31 4) ravni)
32 Ocena ravni za 3.1.7 4,00
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,55 (4)
ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | VpraSanje 16: Ali je na voljo 4 Ocena tveganja za jedrske in
ustrezna finan€na zmoznost za radioloSke nesreCe v Sloveniji je bila
dejavnosti, povezane z izdelavo in izdelana brez dodatnih financnih
posodobitvami ocene tveganja za sredstev.
posamezno nesreo?

37 Ocenaravniza 3.1.8 | 4,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH | 4,00 (4)

ZMOZNOSTI

3,85 (4)

| 40 | NACRTOVANJE UKREPOV |

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Dokument, ki opredeljuje
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov odgovornosti in  pristojnosti  vseh
za preventivo in pripravljenost, vklju€enih akterjev za primer jedrske
dodeljene jasno opredeljene ali radioloSke nesreCe je Nacrt
odgovornosti in vloge/naloge? zaSCite in reSevanja ob jedrski ali

radioloski nesreci. Za vse akterje so
opredeljene naloge nacrtovanja in
priprave ter naloge pri odzivu.

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti 3 Naceloma je jasno, za katere ukrepe
za nacrtovanje  ukrepov  za je kdo odgovoren v zvezi s
preventivo in pripravljenost v zvezi posamezno nesreo. Za primer
S posameznim tveganjem za jedrske ali radioloSke nesrece
nesre€o jasno dodeljene in ali se odgovornosti posameznih  akterjev
redno preverjajo? podrobneje doloCa Naclrt zascite in

reSevanja ob jedrski ali radioloSki
nesreci.

45 Ocenaravniza3.2.1 | 3,50

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za nacCrtovanje 3 NacCeloma je kadrovskih resursov
ukrepov za preventivo in oziroma strokovnjakov dovolj. V
pripravijenost na podlagi rezultatov zadnjih letih se ministrstva in druge
ocene tveganja za posamezno javne institucije zaradi varCevanja
nesreco na voljo dovolj ve€inoma niso kadrovsko krepila kar
strokovnjakov? je bilo zaskrbljujo€e z vidika vpliva na

obseg in  kakovost izvajanja
pristojnosti.  Na  ravni  lokalnih
skupnosti je mogocCe, da osebja, ki
izvaja upravne in druge naloge s
podroCja VPNDN, v posameznih
lokalnih skupnostih ni dovolj.
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Zap.
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe

(dodatna utemeljitev za izbiro
ravni)

48

Vprasanje 20: Ali je na voljo
ucCinkovito usposabljanje za
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki
so odgovorni za nacrtovanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

3

Zagotavljanje sposobnosti ukrepanja
URSJV poteka z rednim
usposabljanjem ¢&lanov  SID, s
preverjanjem odzivnosti in z vajami, z
rednim preverjanjem  delovanja
programske in ostale opreme, s
sodelovanjem v mednarodnih
dejavnostih ter z rednimi pregledi
vseh pripadajo€ih  organizacijskih
predpisov in navodil. Na podrocju
VPNDN je najpomembnejse
usposabljanje velinoma tisto, Ki
temelji na lastnih izkudnjah,
pridobljenih z delom na svojem
delovnem podrodju.

49

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost,
obveSCeni o  splo$nih  ciljih
politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tvegan; za
nesrece?

Domneva se, da so osebe (praviloma
strokovnjaki iz vsebinskega podrocja,
ki ga pokrivajo) oziroma organi, ki so
vpleteni v izdelavo ocen tveganj za
nesreCe, s predpisi in akti oziroma
vsaj s svojimi  podrocnimi  cilji
seznanjeni. Celovite drzavne
strategiie na tem podro¢ju ni,
obstajajo pa sektorske (strategije,
nacionalni programi ipd.), ki jih
pripravljajo  pristojna  ministrstva,
zlasti MOP.

50

VpraSanje 22: Ali je vzpostaviljen
postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih
za nacrtovanje  ukrepov  za
preventivo in pripravljenost,
ohranilo in nadalje razvijalo?

Zaposleni na URSJV se udelezujejo
domacih ter mednarodnih
usposabljanj in drugih dogodkov.
Pomembna je tudi strokovna
izmenjava informacij, na primer tudi v
okviru delovanja DKO.

51

Ocena ravni 3.2.2

3,00

52

3.2.3 Metodologija

53

VpraSanje 23: Ali so razlicni
pristojni subjekti razvili metodologije
za nacrtovanje obvladovanja
tveganj za nesreCe? Kateri so
klju€ni elementi teh metodologij?

Poleg klasi¢nih metod (npr. metoda
deskripcije, analiza sekundarnih virov
...) je v Oceni tveganja za jedrske in
radioloske nesrece Sloveniji
uporabljena in opredeljena
metodologija verjetnostnih varnostnih
analiz (VVA).

54

VpraSanje 24: Ali metodologije za
nacrtovanje obvladovanja tveganj
za nesreCe vkljuCujejo opredelitev
infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?

V DrZzavnem nacrtu zascite in
reSevanja ob jedrski ali radioloSki
nesreCi je glede na predvidene
zasCitne ukrepe izbrana ustrezna
infrastruktura.

55

Ocena ravni za 3.2.3

4,00

56

3.2.4 Drugi delezniki
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Zap. | Podro¢€ja in vprasanja Ocena | Opombe

St. ravni
(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2! 31 4) ravni)

57 | Vprasanje 25: Ali so relevantni javni 3 Od ¢lanov Komisije za nadrtovanije,
in zasebni delezniki (sodelujoCi usklajevanje, spremljanje izvajanja in
organi, drugi sodelujoci) obvesceni vrednotenje izvajanja  drzavnega
o postopku nacrtovanja in vkljuceni nacrta, ki so vklju€eni v nacrtovanje,
vanj? se priCakuje, da so seznanjeni o

postopku naértovanja. Clani so
predstavniki ministrstev (MORS -
URSZR, MOP - URSJV, MZ -
URSVS, MZ in MNZ), predstavnik
SV, predstavnik posavskih obcin ter
predstavnik NEK.

58 | VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocene tveganj za nesrece so javne in
tveganja v oceni tveganja za objavljene.
posamezno nesreco obvesti javnost
ali zasebna podijetja, in ¢e da, kako
je zagotovljeno spodbujanje
javnosti in teh podjetij k na€rtovanju
ukrepov za preventivo in
pripravijenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 3 URSJV ima sklenjene dvostranske
nacionalni ali podnacionalni ravni sporazume z vsemi sosednjimi
vklju¢eni v €ezmejno nacrtovanje drzavami in redno sodeluje tudi s
ukrepov za preventivo in hrvaskim DrZavnim zavodom za
pripravljenost? radioloSko in jedrsko varnost. Na

podro¢ju VPNDN ima URSZR
sklenjene Stevilne dvostranske
sporazume o sodelovanju.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,00

61 | 3.2.5 Obvesc€anje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 3 Enotnega »drzavnega«
delezniki (sodelujoCi organi, drugi informacijskega/komunikacijskega
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, sistema, prek katerega bi se lahko
obveS€eni o klju¢nih elementih delezniki seznanjali z  vsebino
nacrtovanja obvladovanja tveganja aktivnosti v zvezi z nacrtovanjem, pa
za posamezno nesreco? tudi izvajanjem ukrepov za preventivo

in pripravljenost, za vse deleznike ni.
So pa vsi relevantni delezniki
uporabniki MKSID-a.

63 Ocenaravniza 3.25| 3,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH | 3,30 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | VpraSanje 29: Ali so na voljo 3 Na URSJV je za opravljanje njenih
oprema in orodja, ki so potrebni za nalog ob izrednem dogodku v NUID
podporo in/ali izvedbo nacrtovanja centru na voljo razna oprema.
ukrepov za preventivo in VPNDN z opremo razpolaga
pripravljenost? ve€inoma v ustrezni meri.

68 Ocenaravniza 3.2.6 | 3,00
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Zap. | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe
St. ravni
(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2’ 31 4) ravni)
69 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,00 (3)
ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru 3 Viri financiranja SO redna
postopka nacrtovanja  ocenijo proracunska sredstva, ki SO
finanCne potrebe za izvedbo namenjena posameznim
ukrepov za preventivo in ministrstvom, pa tudi lokalnim
pripravljenost ter opredelijo mozni skupnostim. Na lokalni ravni pogosto
viri financiranja? ne zadoSCajo za vse aktivnosti. Pri

izvajanju ukrepov, zlasti ob vedjih
nesrecah, pa so viri tudi proracunske
rezerve.

73 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 3 Naértovanje ukrepov bi moralo biti v
postopka nacrtovanja upostevajo tesni povezavi s prihodnjimi
prihodnji  nalozbeni  nacrti in nalozbenimi nacrti in NEK iz tega
morebitna vioga zasebnega naslova namenja kar precej sredstev.
financiranja? Na podrod¢ju VPNDN =z vidika

nacrtovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost vidnejSe vloge
zasebnega sektorja ni.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Financiranje  delovanja  sistema
postopka  nadrtovanja  vnaprej VPNDN, kot tudi financiranje
opredelijo oziroma  sprejmejo izvajanja Drzavnega nacrta se izvaja
postopki ali nacrti, s katerimi se predvsem prek proraéuna RS, na
zagotovi financiranje ukrepov za nizjih ravneh pa iz proracunov
preventivo in pripravijenost, lokalnih  skupnosti, zato se tudi
potrebnih za ublazitev nacrtuje dolo€ena finanéna sredstva
ugotovljenega tveganja na tako za nacrtovanje kot zlasti za
nesreco? izvajanje ukrepov za preventivo in

pripravljenost.

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00 (3)

ZMOZNOSTI
3,10 (3)
UPRAVNE ZMOZNOSTI

80 |3.3.1
Strategija/politika/metodologija

81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Povezava med nacrtovanjem in
ukrepov za preventivo in izvajanjem ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z pripravljenost, tudi na podrodju
nacrtovanjem obvladovanja tveganj sistema VPNDN, je nujna in
za nesrece? Ali je del strategije ali zagotovljena.
politike in ali je bila opredeljena
metodologija?

82 | VpraSanje 34: Ali so razvite metode 3 Posebnih metod za poro¢anje o Skodi

za poroCanje o Skodi in CloveSkih

in Cloveskih Zrtvah zaenkrat Se ni, saj
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Zap.
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe

(dodatna utemeljitev za izbiro
ravni)

zrtvah ter ali se stroski Skode
ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

take nesrece Se ni bilo. Oceno Skode
ureja Zakon o odgovornosti za
jedrsko 8kodo. Za poroCanje o
Cloveskih  zrtvah in ranjenih in
podobno ne glede na nesre¢o ni
enotnega koncepta, podatki se
zbirajo na ve¢ mestih; za zbiranje
takSnih podatkov je pristojno MNZ,
mogoce tudi MZ.

83

Ocena ravni za 3.3.1

3,00

84

3.3.2. Koordinacija

85

Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

Pristojnosti posameznih institucij so
jasne.

86

Ocena ravni za 3.3.2

4,00

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

VpraSanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsim razmeram in ali so na
voljo zadostna  sredstva za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

V najvedji meri je v izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost glede
na pristojnosti, ki izhajajo iz pravnih
aktov, vpeto predvsem MOP. Ukrepe,
predvsem za pripravljenost, izvaja
tudi sistem VPNDN oziroma URSZR.
Porocilo misije sEPREV navaja, da je
pri pregledu vecCine organizacij bilo
mogoce opaziti pomanjkanje
Cloveskih, finan&nih in drugih virov.

89

VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, ki
so odgovorni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno obvesc€eni in usposobljeni
ter imajo zadostne izkusnje?

Porocilo misije sEPREV navaja, da je
raven usposobljenosti in
obvesc¢enosti med udelezenci
razlicna in podaja ugotovitve, da je
potrebno k usposabljanju pristopiti na
bolj sistemati¢en nacin.

90

Ocena ravni za 3.3.3

3,00

91

3.3.4 Drugi delezniki

92

VpraSanje 38: Ali so relevantni
delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoCi) obve&€eni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem
sodelujejo?

V izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost v  okviru sistema
VPNDN, so v odvisnosti od ukrepa
lahko vklju€eni tako URSZR, sile za
ZRP in enote CZ kot tudi npr. SV itd.
Pri izvajanju za&cCite in reSevanja se
lahko  vkljuCujejo pri  doloCenih
nesreCah tudi zasebna podjetja. V
izvajanje ukrepov so z upoStevanjem
napotkov za zaklanjanje in evakuacijo
vklju€eni tudi drzavljani.

93

VpraSanje 39: Ali je subjekt na
nacionalni ali podnacionalni ravni

RS ima sklenjene sporazume z vsemi
sosednjimi drzavami, najtesneje pa
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Zap.
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe

(dodatna utemeljitev za izbiro
ravni)

vklijucen v izvajanje Cezmejnih
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

sodeluje s Hrvasko. Na podrocju
sistema VPNDN je v praksi uteCeno
medsebojno  sodelovanje, skupni
projekti, izvajanje mednarodnih vaj ha
drzavni ravni ipd., npr. s Hrvasko,
MadZzarsko, Avstrijo in Italijo.

94

Vprasanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost s strani teh javnih in
zasebnih  deleznikov  zadostne
kakovosti, da se dosezejo
priCakovani rezultati v  smislu
blaZitve tveganja za nesre¢o?

Pri institucijah, ki izvajajo preventivhe
ukrepe URSJV ne opaza, da njihovo
delo ne bi bilo kvalitetno. Sodelovanje
zasebnih  deleznikov v  sistemu
VPNDN se pa Sele nacrtuje.

95

Ocena ravni za 3.3.4

3,33

96

3.3.5 Postopki

97

Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost
zajema razvoj postopkov za
zgodnje opozarjanje, aktiviranje,
dispecCerstvo,  deaktiviranje  ali
spremljanje?

Za primer jedrske ali radioloSke
nesreCe je sistem obveS€anja in
odzivanja opredelien v DrZavnem
nacrtu. Delo v centrih za obveSCanje
je urejeno tudi s Pravilnikom o
obves€anju in poroCanju v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami.

98

Ocena ravni za 3.3.5

4,00

99

3.3.6 ObvesCanje in komuniciranje

100

VpraSanje 42: Ali so potrebne
informacije na voljo in se redno
izmenjujejo znotraj subjekta na
nacionalni ali podnacionalni ravni?

Glavna pot komunikacije je MKSID, ki
povezuje veliko vecino organizacij, Ki
sodelujejo pri odzivu na jedrski ali
radioloSki izredni dogodek. Na
podroCju VPNDN je primer takega
sodelovanja delovanje DKO.

101

Vprasanje 43: Ali se izvajajo
komunikacijske strategije in ali se
uporabljajo razlicna medijska orodja
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za
ucinkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osveSCanje in krepitev
Zaupanja?

Pri. URSJV gre predvsem za
enosmerno komunikacijo,
konkretneje  za informiranje in
obvescanje, ki temelji na azurnosti,
celovitosti in verodostojnosti. URSZR
se novih nacinov komuniciranja z
javnostjo kot so Facebook, Twitter,
tudi izdelave krajSih filmov ipd. Ze
posluzuje.

101

Ocena ravni za 3.3.6

3,50

102

OCENA UPRAVNIH ZMOZNOST]

3,47 (3)

103

TEHNICNE ZMOZNOSTI

104

3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje
infrastrukture, ki je relevantna za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Odgovor je Ze smiselno podan v
odgovorih na vpradan;ji 24 in 29.

106

Ocena ravni 3.3.7

3,00
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NESRECA: JEDRSKA IN RADIOLOSKA NESRECA

Zap.
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,
2,3,4)

Opombe

(dodatna utemeljitev za izbiro
ravni)

107

3.3.8 Oprema in zaloge

108

VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca
razpoloZljive opreme, ki je potrebna
za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost  opredelijio mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

3

Na URSJV se evidenca vodi redno z
mesecnimi in letnimi testiranji, za
katere skrbi Sektor za pripravljenost
na izredne dogodke. V okviru VPNDN
se mogoCe potrebe po opremi
prepozna v okviru analiz drzavnih vaj
zascite, reSevanja in pomodi na temo
jedrskih nesre¢.

109

VpraSanje 46: Ali se med
izvajanjem ukrepov za preventivo in
pripravljenost ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrhi?

V primeru, da na nacionalni ravni ne
bi bilo mozno izvesti vseh bistvenih
funkcij v oskrbi, Drzavni nacrt zasCite
in reSevanja ob jedrski ali radioloSki
nesreCi predvideva tudi mednarodno
pomoc.

110

Ocena ravni za 3.3.8

3,00

111

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112

Vprasanje 47: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost, potrebno strokovno
tehniéno Znanje, da lahko
zagotovijo  ustrezno  izvajanje
ukrepov, ter ali je poskrblieno za
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
Znanja?

Zaposleni na URSJV ter v drugih
organizacijah in organih, odgovornih
za nacrtovanje za&citnih ukrepov v
primeru jedrske ali radioloSke
nesrece se udelezujejo mednarodnih
usposabljanj in drugih dogodkov. Na
URSJV je vzpostavljen tudi sistem
prenosa pridoblienega znanja in
izkuSenij, ki jih udeleZenci pridobijo na
usposabljanijih.

113

Vprasanje 48: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ustrezno znanje o
nabavnih in logistiCnih postopkih, ki
so potrebni za opravljanje njihovih
nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno
ustrezno usposabljanje za uporabo
teh postopkov?

Odgovor je delno lahko povezan z
odgovori na vprasanja 22, 37 in 47.
Na URSZR in na MORS je
pomembna ustrezna povezava in
sodelovanje med strokovnjaki in
sluzbami v okviru ministrstva, ki se
ukvarjajo z nabavnimi in logisti€nimi
postopki.

114

Vprasanje 49: Al imajo
strokovnjaki, ki so zadolzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje Zivljenjskega cikla in
zmoznosti za takojSen odziv, in ali
se te metodologije uporabijo za
pregled delovanja opreme in
sistemov ter za  povecanje
zmoznosti v nujnih primerih?

URSJV pri rednih pregledih delovanja
opreme in komunikacijskih povezav
uporablja natancno dolo¢ene
metodologije, ki SO skrbno
nacrtovane in podrobno opredeljene
% posameznih notranjih
organizacijskih postopkih in navodilih.
Nacrtovanje in vzdrZzevanje
pripravijenosti v NEK je dolo¢eno v
internem Programu MD-1 “Notranje
usmeritve in cilji — petletni razvojni
nacrt” in v Programu ED-6“Programa
upravljanja nesre¢ in nacrtovanja
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NESRECA: JEDRSKA IN RADIOLOSKA NESRECA

Zap. | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe
St. ravni
(n.r., 1, | (dodatna utemeljitev za izbiro
2’ 31 4) ravni)
ukrepov za primer izrednega
dogodka”. V sistemu VPNDN si
prizadevajo za stalno zagotavljanje in
nadomescanje porabljenih,
okvarjenih ali iztroSenih materialnih in
drugih sredstev.

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 | OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 3,00 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov

119 | Vprasanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Drzavni nacrt zas€ite in reSevanja ob
ukrepov za preventivo in jedrski ali radioloSki nesreCi doloCa
pripravijenost, ki so potrebni za predvidena finan€na sredstva za
zmanjsanje ali ublazitev izvajanje nacrta. V drzavnem nacrtu
ugotovljenega tveganja za nesreco so dolocene tudi naloge MFv primeru
oziroma za prilagoditev nanje, jedrske ali radioloSke nesrece.
opredeljeni oziroma doloceni Proradunska sredstva na ravni
proracun, pravna podlaga in drzave za izvajanje ukrepov za
postopki, da se omogoCi preventivo in pripravljenost tako
vhaprejSnje nacrtovanje za prozno obstajajo, tako iz rednih sredstev kot
dodeljevanje sredstev? iz proradunske rezerve.

120 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 3 Odgovor na to vpraSanje je delno
izvajanja ukrepov za preventivo in podan tudi Ze v odgovoru na
pripravljenost pripravijo sporazumi vpraSanje 50 - gre namre€¢ za
z delezniki o delitvi stroSkov? ustrezna razmerja viSine finan&nih

sredstev v drzavnem proradunu za
proracunske porabnike.

121 Ocena ravni 3.3.10 3,00

122 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI | 3,00 (3)

3,16 (3)

3,37 (3)

Splosna ugotovitev je, da so bila vsa posamezna vpradanja ocenjena z vsaj oceno ravni 3,
kar pomeni, da so zmoznosti na vseh klju¢nih podrocjih Ze razvite.

V preglednici 19 so predstavljene zmoznosti obvladovanja tveganja za jedrsko in radiolodko
nesreCo po posameznih vsebinskih sklopih od 4. do 1. nivoja.
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Preglednica 19: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
jedrsko in radioloSko nesrec€o po vsebinskih sklopih od 4. do 1. nivoja

Vrednost in stopnja zmoznosti
obvladovanja tveganja za jedrsko in
radioloSko nesreco v RS
4.nivo  3.nivo 2.nivo 1. nivo

Vsebinski sklopi in nivoji

Okvir 4,00

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 4,00

Drugi delezniki 4,00

Obvesc¢anje in komuniciranje 4,00
Upravne zmoznosti za Oceno tveganja [4J00N@N

Metodologija 3,33

Informacijska in komunikacijska tehnologija 4,00
Tehniéne zmoznosti za Oceno tveganja [FSIBSNAN

Financiranje 4,00

Finantne zmoznosti za Oceno tveganja [FI00NAN
Zmoznost obvladovanja tveganja na podroéju Ocene tveganja 13,85(4)

Koordinacija 3,50
Strokovno znanje 3,00
Metodologija 4,00
Drugi delezniki 3,00
Obvesc¢anje in komuniciranje 3,00

Upravne zmoznosti za nacrtovanje ukrepov 3,30 (3)
Oprema 3,00

Tehni¢ne zmoznosti za nacrtovanje ukrepov 3,00 (3)
Financiranje 3,00

Finan€ne zmoznosti za naértovanje ukrepov 3,00 (3)
Zmoznost obvladovanja tveganja na podro¢ju naértovanja

ukrepov 3,10 (3)
Strategija/politika/metodologija 3,00
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,33
Postopki 4,00
Obvescanje in komuniciranje 3,50

Upravne zmoznosti za izvajanje ukrepov 3,47 (3)
Infrastruktura, vklju¢no z IT 3,00
Oprema in zaloge 3,00
Strokovno tehni¢no znanje 3,00

TehniCne zmoznosti za izvajanje ukrepov 3,00 (3)
Financiranje izvajanja ukrepov 3,50

Finan&ne zmoznosti za izvajanje ukrepov 3,00 (3)
Zmoznost obvladovanja tveganja na podro¢ju izvajanja ukrepov 3,16 (3)
Skupna ocena vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja

za jedrske in radioloSke nesrece v Sloveniji 3.37.)
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Vrednost in stopnja zmoznosti
obvladovanja tveganja za jedrsko in
radiolosko nesreco v RS
4.nivo 3.nivo 2.nivo 1. nivo

Razlaga vrednosti in zmoznosti so bile ve€inoma razvite na klju¢nih podrocjih —
stopnje obvladovanja  tveganje za jedrsko in radioloSko nesre¢o se vecdinoma
tveganja za jedrsko in  obvladuje, obstaja verjetnost zmanjSanja vplivov na vecini
radioloSko nesrec¢o podrogij in verjetnost zmanjSanja verjetnosti tveganja

Vsebinski sklopi in nivoji

Iz zgornje preglednice je razvidno, da sta na 3. nivoju najviSje ocenjeni podro€ji upravnih in
finan¢nih zmoznosti (obe s 4,00) za Oceno tveganja za jedrsko ali radioloSko nesreco, zaradi
Cesar je visoko (najvi§je) ocenjena tudi zmoznost obvladovanja tveganja na podrocju Ocene
tveganja za jedrsko ali radioloSke nesreCo (3,85). Zmoznost obvladovanja tveganja na
podrocju nacrtovanja ukrepov za prevetnivo in pripravljenost je ocenjena najniZje (3,10) in le
nekoliko bolje pa zmozZnosti na podrocju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
(3,16), slednje predvsem zaradi slabSih tehniénih zmoznosti za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Prepoznane so namre¢ pomanjkljivosti na ravni infrastrukture,
vkljuéno z IT, na ravni opreme in zalog ter na ravni strokovnega tehni¢nega znanja. Tudi
oprema in financiranje tako na podroc¢ju naértovanja kot izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost je bila ocenjena s 3,00. Vse nastete ugotovljene ravni predstavljajo priloznost
za izboljSave.

Skupna vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za jedrsko ali radioloSko nesre¢o znasa
3,37. Ta vrednost odraza sorazmerno dobro pripravijenost druzbe na jedrske in radioloske
nesrece v Republiki Sloveniji. Ta vrednost je med vsemi obravnanimi nesreCami v tej Drzavni
oceni zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e tudi najviSja. Skupna vrednost zmoznosti
obvladovanja tveganja za jedrske in radioloSke nesreCe zna$a v kontekstu stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe pomeni, da je zmoznost obvladovanja
tveganja na 3. stopnji zmoznosti obvladovanja tveganja od &tirih mogocih. Glede na razlage
stopenj izhaja, da se tveganje za nesreCo ve€inoma obvladuje in da obstaja verjetnost
zmanjSanja vplivov nesrece na vecini podrocij. Klju¢ do nadaljnjega zmanjSanja tveganja za
podrocju jedrskih in radiolodkih nesre€ pa je dosledno in uspeSno izvajanje zastavljenih
ukrepov za preventivo in pripravljenost in izboljSevanje na podrodjih, kjer so bile ugotovljene
najnizje ocene.
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2.7 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za zelezniSko nesreco

Oceno zmozZnosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesre¢o so za potrebe Ministrstva za
infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu: MZI) izdelale Slovenske zeleznice, d. 0. o (v
nadaljnjem besedilu: S7)

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave za
obvladovanje tveganja za Zeleznidko nesreCo predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni
tveganja za ZelezniSko nesreco.

Resna ZelezniSka nesreCa pomeni katerokoli tréenje ali iztirjenje vlakov, katerega posledice
so smrt ene ali ve€ oseb ali resne poskodbe petih ali ve€ oseb ali velika Skoda na voznih
sredstvih, infrastrukturi ali v okolju, in vsaka druga podobna nesreca, ki ima o€itni vpliv na
ureditev varnosti na Zeleznici ali na upravljanje varnosti.

Nesre€a pomeni nehoteni ali nenamerni nepri¢akovani dogodek ali posebni niz takih
dogodkov, ki imajo Skodljive posledice. NesreCe se razvrs€ajo v naslednje kategorije: tr€enja,
iztirjenja, nesreCe na zelezniskih prehodih, nesreCe, ki jih povzrocijo tirna vozila med
gibanjem in v katerih so udeleZzene osebe, pozari in druge, zaradi katere nastane vsaj ena od
posledic:

— resna poskodba ene do stirih oseb;

— materialna Skoda od 5.000 do 2.000.000 evrov;

— prekinitev ZelezniSkega prometa vec kot dve uri.

Nesreca je tudi vsak drugi dogodek, ki ima oc€iten vpliv na zagotovitev varnosti v zelezniSkem
prometu ali na upravljanje varnosti (npr.: tréenje vlakov, nalet, oplazenje in iztirjenje vlaka).
Ceprav je varnost v Zelezniskem prometu velika in se Zelezniske nesrede zgodijo
sorazmerno redko, so lahko posledice glede na to, da je v povprecju na vsakem potniSkem
vlaku 71 potnikov, da tehta v povprecju tovorni vlak 907,4 ton in da lahko ob nesreci pri
prevozu nevarnih snovi te nenadzorovano uhajajo v okolje, katastrofalne.

V Oceni tveganja za zZelezniSko nesreCo sta bili obravnavani dve ZelezniSki nesreci.
Zeleznidka nesreda v Scenariju tveganja 1 se je zgodila leta 2014 na Jesenicah. Smrtnih
Zrtev ni bilo, je bilo pa 30 potnikov posSkodovanih in izraunana Skoda 1.577.000 evrov.
Verjetnost pojavljanja takSne nesreCe je ocenjena na 10 do 30 let, kar predstavlja veliko
verjetnost. Drugi scenarij tveganja je predstavljal fiktivno ZelezniSko nesre€o — pozar vlaka v
Bohinjskem predoru. Ocenjena Skoda ob taksni nesrecCi je bila ocenjena na 1,1 milijona
evrov. Pri tem scenariju tveganja so umrli trije ljudje, 15 ljudi (potnikov in reSevalcev) pa je
bilo ranjenih ali zastrupljenih. Verjetnost takd8ne nesreCe je bila v Oceni tveganja za
ZelezniSko nesre€o ocenjena na enkrat na 30 do 50 let, kar predstavlja srednjo verjetnost.

V okviru ocene so bili identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v
prihodnosti ob njihovem ustreznem naclrtovanju in izvajanju v doglednem €asu mogoce
zmanijsati posledice Zeleznidkih nesre¢ tako na dolo€enih podrogjih kot generalno. Ti ukrepi
za preventivo in pripravljenost so bili identificirani na MZI (na podrocju zelezniSkega prometa
in infrastrukture) in URSZR (za podroc¢je VPNDN). Identificiranih je bilo 13 ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Sedem ukrepov je identificirala URSZR, preostalih Sest pa MZI.
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Sprejemljiva tveganja za nesreCe opredeljuje ze Sklep o mehanizmu Unije na podrocju
civiine zascite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrecCe, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o mehanizmu
Unije na podrocju civilne zas¢ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za nesreco, ki
prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesre€o za drzavo predstavlja Se sprejemljive izgube.
Pri ZelezniSkih nesreCah smo se odlocili, da je prvo ciljino obdobje leto 2026, to je dobro
desetletje po zadnji vedji zelezniSki nesredi.

Sprejemljivo tveganje za ZelezniSko nesreCo temelji na predpostavki, da se s sedanjo
dinamiko Se naprej vlaga v varnostne sisteme za voznjo vlakov (elektronske varnostne
naprave za vodenje prometa na postajah in progi, sistem upravljanja vozenj vlakov ERTMS
ipd.) na ZzelezniSki infrastrukturi in zelezniskih vozilih, kar pomeni potencialno nekoliko
manjSo verjetnost nastanka ZelezniSke nesrece in posledi¢no tudi manjSo $kodo in manjsSe
stroSke odprave posledic ZelezniSkih nesre€. NovejSe varnostne naprave imajo precej vedji
koeficient zanesljivosti delovanja kot starejSe relejne ali mehanske varnostne naprave. Prav
tako izbolj8anje pomeni tudi na novo opremljene proge in postaje z varnostnim sistemom.
Ocenjeno zmanjSanje vplivov in verjetnosti zZelezniskih nesre€, opisanih v obeh scenarijih
tveganja v Oceni tveganja za zelezniSko nesreco, je opisano v spodnji preglednici.

Preglednica 20: Oblikovano sprejemljivo tveganje za ZelezniSko nesreCo ob ponovitvi
scenarijev tveganja 1 in 2 iz Ocene tveganja za Zeleznisko nesreco do leta 2026

Oblikovano sprejemljivo Oblikovano sprejemljivo

tveganje za ZelezniSko nesreco

za Scenarij tveganja 1 iz Ocene

tveganja za zeleznisko nesreco
do leta 2026

tveganje za Zelezni8ko nesreco

za Scenarij tveganja 2 iz Ocene

tveganja za ZelezniSko nesreco
do leta 2026

Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

Stevilo mrtvih do5 do5
ljudi

Stopnja vpliva 1 1
Stevilo ranjenih 20 10 do 50

ali bolnih ljudi

Stopnja vpliva 2 2

Stevilo 0 0

evakuiranih ljudi

(trajni ukrep)

Stopnja vpliva / /

Gospodarski in
okoljski vplivi in
vplivi na kulturno

do 0,033 % BDP

do 0,030 % BDP

dediscino/ 1,200,000 1,100,000
odstotkov BDP
iz leta 2014
Stopnja vplivov 1 1
Vrednost/stopnja
politi¢nih in 1,00/1 1,00/1
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Oblikovano sprejemljivo
tveganje za zelezniSko nesrecCo
za Scenarij tveganja 1 iz Ocene
tveganja za ZelezniSko nesreco

do leta 2026

Oblikovano sprejemljivo
tveganje za zelezniSko nesreco
za Scenarij tveganja 2 iz Ocene
tveganja za ZelezniSko nesreco

do leta 2026

Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

121/213

druzbenih
vplivov
Verjetnost enkrat na 10 do 30 let enkrat na 30 do 50 let
Stopnja 4 3
verjetnosti

Iz preglednice izhaja, da bi bilo Skoda ob nesrecah, obravnavanih v obeh scenarijih tveganja
v Oceni tveganja za ZelezniSko nesreCo, Ce bi se zgodila leta 2026, v primeru enega
scenarija tveganja nekoliko manj$a, kar velja tudi za vplive na ljudi, drugih bistvenih
sprememb vplivov in verjetnosti pa ni.

Sledi povzetek odgovorov na vprasanja iz Smernice Evropske unije o ocenjevanju zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrece.

Preglednica 21: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreco

NESRECA: Zzelezni$ka nesrec¢a

Zap | Podrogja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
st. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 [ 3.1.1 Okvir
Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dolo¢en in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umesCena v Uredbo o0 izvajanju sklepa o
sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju
civilne za&cCite.
4 Ocenaravniza 3.1.1 4
5 | 3.1.2 Koordinacija
6 | VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo pri izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civine zasSCite doloCa, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vioge/naloge? nesreCe se izdelujejo, roke za
izdelavo, zadolzene organe
(nosilci, sodelujo&i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.
7 | Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za 3 Izhajajo€ iz okvira so odgovornosti
oceno tveganja za posamezno za izdelavo posameznih ocen
nesreco dodeljene subjektom, ki so tveganja za posamezne nesrecCe
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)
za to najbolj pristojni? porazdeljene ustrezno, konkretno
pri Ocena tveganja za zelezniSko
nesreCo je bila izdelana ustrezno
in v skaldu z zahtevami in
podanimi smernicami.

8 | Vprasanje 4: Ali je bila v oceno 4 Pri zelezniSki nesrei je zaradi
tveganja za posamezno nesreco specifike ZelezniSkega prometa na
vklju¢ena medsektorska razseznost razpolago dovolj natancnih in
tveganja? preverjenih in kakovostnih

podatkov za izdelavo te ocene.

9 Ocena ravni za 3.1.2 3,67

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 4 Poleg MZI kot nosilca so kot
odgovornosti za oceno tveganja za sodelujo€i organi pri nastajanju
posamezno nesreco redno Ocene tveganja za ZelezniSko
pregleduje? nesreco sodelovali Se v URSZR.

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, Ki 4 Strokovnjaki oziroma posamezniki,
so zadolZeni za oceno tveganja za vpleteni v izdelavo Ocene tveganja
posamezno nesrec€o, ustrezno za  zelezniSko nesreco, SO
obvesc&eni in usposobljeni ter imajo strokovno ustrezni, bili pa so tudi v
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen zadostni  meri  obveS€ani in
tveganj za nesrece? informirani o vseh potrebnih vidikih

in vpra$anjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tveganj za
nesrece v konkretni vsebini, nadinu
dela ipd., v RS niso izdelovale, so
bile potrebne izkusnje pridobljene
sproti.

13 Ocena ravni za 3.1.3 4

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek 3 Pri izdelavi Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za posamezno Zeleznisko nesreco niso
nesreco vklju€eni relevantni neposredno sodelovale slovenske
delezniki (sodelujodi organi, drugi znanstvene in podobne institucije,
sodelujoci)? so pa bili uporabljeni razpolozljivi

strokovni in znanstveni viri v
najvecji mogoci meri.

16 Ocenaravniza 3.1.4 3

17 | 3.1.5 Obves&anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna 4 Pri nastajanju Ocene tveganja za
upravna zmoznost za obves€anje ZelezniSko nesre€o javnost ni bila
javnosti o rezultatih ocene tveganja vklju€ena. Osnutek Ocene
za posamezno nesre€o? tveganja za ZelezniSko nesreco je

bil objavljen na spletni strani MZI.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo potrebna 4 Vse ugotovitve Ocene tveganja za

upravna zmoznost za interno
obveS&anje o rezultatih ocene
tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s scenariji tveganja,

ZelezniSko nesre€o, vkljuéno s
scenariji tveganja in analizami
tveganja, so javno objavljene,
interno in javno dostopne in se jih
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
pridobljenimi spoznaniji ipd.? lahko  uporablja  skladno s
predmetnimi in sploSnimi pogoji
(npr. navedba vira ipd).

20 | Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Drzava nima enotne strategije
tveganja za posamezno nesre€o obveS€anja o tveganjih, ker so
vklju€eni v strategijo obves€anja o naloge v zvezi z ocenjevanjem
tveganjih? tveganj za nesreCe porazdeljene

prakticno na vsa ministrstva in tudi
na druge doloCene drZavne
organe. Kar se ti¢e neposrednega
obves&anja na nevarnost v zvezi z
zeleznisko nesre€o, pa so naloge
na nacionalni ravni v okviru MZI in
Slovenskih Zeleznic jasne in se
izvajajo.

21 Ocena ravni za 3.1.5 4

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,73

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina ocen tveganja za
ocene tveganja za posamezne posamezne nesrece je predpisana
nesrece razvil subjekt na nacionalni z Uredbo o izvajanju Sklepa o
ali na pod nacionalni ravni? Ali je ta mehanizmu Unije na podrocju
metodologija doloena ali civiine za&Cite, ki jo je sprejela
objavljena? Kateri so njeni kljuéni Vlada RS; upostevana je tudi
elementi? predmetna smernica Evropske

komisije. Metode in tehnike za
izdelavo konkretne ocene tveganja
za posamezno nhesreCo izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o0 mehanizmu
Unije na podrocju civilne zaSdite.

26 | Vprasanje 12: Ali je bila v oceno n.r V Oceni tveganja za Zeleznisko
tveganja za posamezno nesre€o nesreco ni bila vkljuéena ezmejna
vklju€ena ¢ezmejna razseznost? razseznost nesrece.

27 | Vprasanje 13: Ali je v oceno 3 Kriti€na infrastruktura (na ravni
tveganja za posamezno nesrec€o drzave) je bila upostevana skladno
vklju€ena (kriticna) infrastruktura? z zmoznostmi za  podrocje

ZelezniSkega prometa.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 2 Osnovni pogoji na podro¢ju IKT
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so bili zagotovljeni.
nesre€o na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo 4 Vsi razpoloZljivi podatki, ocene,
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
ocene tveganja za posamezno Studije, znanstveni in strokovni
nesreco na voljo ustrezne prispevki na temo zZelezniskih
informacije in podatki (vklju¢no z nesre€¢, ki so bili na razpolago
zgodovinskimi podatki)? oziroma jih je bilo v €asu izdelave
ocene mogocCe pridobiti, so bili
vklju€eni ali pa vsaj upoStevani pri
izdelavi Ocene tveganja za
zeleznisko nesreco. S tega vidika
ocenjujemo, da Ocena tveganja za
zelezniSko nesre€o spada med
temeljite ocene tveganja za
posamezne nesrece.
32 Ocena ravni za 3.1.7 3
33 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,25
ZMOZNOSTI
34 | FINANCNE ZMOZNOSTI
35 | 3.1.8 Financiranje
36 | Vpradanje 16: Ali je na voljo 4 Ocena tveganja za ZelezniSko
ustrezna finan€na zmoznost za nesreCo, je bila izdelana z
dejavnosti, povezane z izdelavo in zagotovljenimi finanénimi sredstvi.
posodobitvami ocene tveganja za Glede naslednje  posodobitve
posamezno nesreco? ocene tveganja ocenjujemo, da za
izvedbo teh posodobitev ne bodo
potrebna vecja finan€na sredstva.
37 Ocena ravni za 3.1.8 4
38 OCENA RAVNI FINANCNIH 4
ZMOZNOST!

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
42 | 3.2.1. Koordinacija
43 | Vpradanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Zakon o varnosti v ZelezniSkem
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov prometu dolo¢a pogoje za
za preventivo in pripravljenost, zagotovitev varnega in urejenega
dodeljene jasno opredeljene zelezniskega prometa,
odgovornosti in vloge/naloge? odgovornosti in pristojnosti
udeleZzencev  pri  zagotavljanju
varnosti  ZelezniSkega prometa,
razvoj skupnih varnostnih ciljev in
skupnih varnostnih metod, skupna
nacela pri upravljanju, vodenju in
nadzorovanju varnosti
ZelezniSkega prometa na obmodju
prog v RS, ter pogoje za varen
Zeleznidki promet na industrijskih
tirih in progah drugih zeleznic.
44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti za 4 Predpisi s podroCja Zeleznic
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
nacrtovanje ukrepov za preventivo in dolo¢ajo naloge in pristojnosti
pripravljenost v zvezi s posameznim organov in organizacij (zeleznice -
tveganjem za nesrec€o jasno ministrstva, agencije, upravljavca
dodeljene in ali se redno preverjajo? in prevoznika) v primeru nesrece.
Pravilnik o ravnanju ob resnih
nesre¢ah, nesrecah in incidentih v
zelezniSkem prometu  doloCa
postopke, ki jih je treba izvesti za
odpravo posledic teh nesrec.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za nacrtovanje 3 Naceloma je strokovnjakov
ukrepov za preventivo in izvajanje nalog v zvezi z ukrepi za
pripravijenost na podlagi rezultatov preventivo in pripravljenost dovolj.
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48 | Vpradanje 20: Ali je na voljo 4 Na podroc¢ju Zeleznic vsi izvrSilni
ucinkovito usposabljanje za delavci opravljajo izobrazevanja in
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki preverjanja znanja, skladno s
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov Pravilnikom 0 strokovni
za preventivo in pripravljenost? usposobljenosti izvrsilnih

Zelezniskih delavcev in
Pravilnikom o ravnanju ob resnih
nesrecah, nesredah in incidentih v
zelezniSkem prometu.

49 | Vpradanje 21: Ali so strokovnjaki, Ki 3 Mnenje je, da so osebe oziroma
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov organi, ki so vklju€eni v izdelavo
za preventivo in pripravljenost, ocen zmoznosti obvladovanja
obvesceni o splosnih ciljih tveganj za nesreCe, s temi akti
politike/prioritetah v zvezi z seznanjeni, oziroma vsaj s svojimi
obvladovanjem tveganj za nesrece? podro¢nimi cilji.

50 | VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko
postopek za zagotovitev, da se bo pridobi z usposabljanjem,
znanje strokovnjakov, zadolZenih za sodelovanjem, izmenjavo dobrih
nacrtovanje ukrepov za preventivo in praks. Na predmetnem podrocju je
pripravljenost, ohranilo in nadalje pomembna tudi strokovna
razvijalo? izmenjava informacij, na primer

tudi v okviru delovanja DrZzavnega
koordinacijskega organa za ocene
tveganj za nesreCe in ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesreCe in sodelujocih organov, pa
tudi na ravni MDS, ki predstavlja
povezavo med strokovnim delom
na tem podrocju in politiko.

51 Ocena ravni 3.2.2 3,25
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vprasanje 23: Ali so razli¢ni pristojni n.r. Metodologija za nacrtovanje
subjekti razvili metodologije za obvladovanja tveganja eksplicitno
nacrtovanje obvladovanja tveganj za za ZelezniSko nesreco za podrocje
nesrece? Kateri so kljucni elementi zeleznic ne obstaja. Resorni
teh metodologij? predpisi, ki urejajo ti podrodji,

vsebujejo ukrepe in pristojnosti za
ravnanje v primeru nesrec.

54 | VpraSanje 24: Ali metodologije za 3 Nacrtovanje obvladovanja tveganja
nacrtovanje obvladovanja tveganj za eksplicitno za ZelezniSko nesreco
nesrece vklju€ujejo opredelitev ne obstaja, a resorni in interni
infrastrukture, ki je pomembna za predpisi, ki urejajo to podrocje,
ublazitev opredeljenih tveganj? vsebujejo ukrepe in pristojnosti za

ravnanje v primeru nesrec.

55 Ocena ravni za 3.2.3 3,00

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | Vprasanje 25: Ali so relevantni javni 3 Na podrocju Zeleznic pri
in zasebni delezniki (sodelujoCi nacrtovanju in odpravi posledic
organi, drugi sodelujoci) obve&&eni o sodelujejo prevozniki in
postopku nacrtovanja in vklju€eni upravljavec zelezniske
vanj? infrastrukture.

58 | Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocene tveganj za nesreCe soO
tveganja v oceni tveganja za javne in objavljene, z izjemo
posamezno nesreco obvesti javnost Ocene tveganja za terorizem.
ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako
je zagotovljeno spodbujanje javnosti
in teh podjetij k nacrtovanju ukrepov
za preventivo in pripravijenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 3 Na podro€ju Zeleznic sodelujemo
nacionalni ali pod nacionalni ravni pri organizaciji prometa s
vklju€eni v cezmejno nacrtovanje sosednjimi drzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravljenost? vkljuCuje  tudi  delovanje ob

naravnih in drugih nesre€ah.

60 Ocenaravni za 3.2.4 3,00

61 | 3.2.5 ObvesC€anje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 3 Ocene tveganja za posamezno
delezniki (sodelujo€i organi, drugi nesreCo (tudi Zelezni8ko) so
sodelujoci), vklju€no z drzavljani, objavliene na spletnih straneh
obve&ceni o kljuénih elementih pristojnih  ministrstev in URSZR,
nacrtovanja obvladovanja tveganja relevantni delezniki in s tem tudi
za posamezno nesre€o? javnost so tako seznanjeni z

njihovo vsebino.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,25

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema 3 Na podro¢ju Zeleznic se ukrepi
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
in orodja, ki so potrebni za podporo nacrtujejo ob  vsaki nesreci
in/ali izvedbo nacrtovanja ukrepov za posebej, upravljavec zelezniSke
preventivo in pripravljenost? infrastrukture ima vedno na voljo
intervencijsko vozilo - »pomozni
vlak« za odpravo posledic vseh
vrst nesrec.

68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,00
ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru 3 Na podrocju Zeleznic se sredstva
postopka nacrtovanja ocenijo za delovanje intervencijskega
finanéne potrebe za izvedbo ukrepov vozila - »pomoznega vlaka« za
za preventivo in pripravljenost ter odpravo posledic vseh vrst nesrec
opredelijo mozni viri financiranja? planirajo in zagotavljajo na letni

ravhi v okviru  upravljavca
ZelezniSke infrastrukture.

73 | Vprasanje 31: Ali se v okviru 3 Na podro¢ju Zeleznic sredstva
postopka nacrtovanja upostevajo zagotavlja upravljavec zelezniSke
prihodnji nalozbeni nacrti in infrastrukture, posredno pa so to
morebitna vioga zasebnega proraCunska sredstva MZI.
financiranja?

74 | Vprasanje 32: Ali se v okviru 3 Na podro€ju Zeleznic se sredstva v
postopka nacrtovanja vnaprej naprej ne nacrtujejo, sredstva za
opredelijo oziroma sprejmejo delovanje pa zagotavlja
postopki ali nacrti, s katerimi se upravljavec zeleznisSke
zagotovi financiranje ukrepov za infrastrukture, skladno z veljavnimi
preventivo in pripravljenost, predpisi s podro¢ja organizacije
potrebnih za ublazitev ugotovljenega Zeleznic.
tveganja na nesreco?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

80 | 3.3.1 Strategija/politika/metodologija

81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Rezultati ocen tveganja za
ukrepov za preventivo in posamezne  nesreCe se V
pripravljenost povezano z sploSnem zaradi nedavnosti
nacrtovanjem obvladovanja tvegan; njihove izdelave verjetno Se niso
za nesrece? Ali je del strategije ali zaCeli mnoziéno uporabljati pri
politike in ali je bila opredeljena nacrtovanju in izvajanju ukrepov za
metodologija? preventivo in pripravljenost.

82 | Vprasanje 34: Ali so razvite metode 3 Za podrocje Zeleznic to nalogo
za poroc¢anje o Skodi in Eloveskih opravlja preiskovalec ZelezniSkih
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za

St. ravni izbiro ravni)

(n.r., 1,
2,3,4)
zrtvah ter ali se stroski Skode nesred in interna preiskava na SZ
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? (dolo¢eno z Zakonom o varnosti v
ZelezniSkem  prometu).  Stroski
Skode se ocenijo, dokumentirajo in
hranijo.

83 Ocena ravni za 3.3.1 3,00

84 | 3.3.2. Koordinacija

85 | VpraSanje 35: Ali so subjektom, Ki 3 Pristojnosti posameznih subjektov
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za (SZ, MZI) so doloéene s predpisi o
preventivo in pripravljenost, zeleznicah.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

86 Ocena ravni za 3.3.2 3

87 | 3.3.3.Strokovno znanje

88 | Vprasanje 36: Ali porazdelitev 3 Sredstva za izvajanje se, za
odgovornosti med strokovnjaki, Ki zeleznice, zagotavljajo v proracunu
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za RS.
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejSim razmeram in ali so na
voljo zadostna sredstva za izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 3 Nacrtovanje in preventiva na
so odgovorni za izvajanje ukrepov za podroc¢ju Zeleznic sta vkljuéena v
preventivo in pripravljenost, ustrezno izobraZzevalne procese na vseh
obvesceni in usposobljeni ter imajo ravneh.
zadostne izkusnje?

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | Vprasanje 38: Ali so relevantni 4 Na podrocju Zeleznic relevantni
delezniki (sodelujodi organi, drugi delezniki  nacCrtujejo  izvajanje
sodelujoc€i) obves&eni o izvajanju ukrepov za preventivo in
ukrepov za preventivo in pripravljenost in so tako prioritetno
pripravljenost ter ali pri tem obvesceni o njihovem izvajanju.
sodelujejo?

93 | Vprasanje 39: Ali je subjekt na 2 Na podrocju zeleznic sodelujemo
nacionalni ali pod nacionalni ravni pri organizaciji prometa s
vklju€en v izvajanje Cezmejnih sosednjimi drzavami pri
ukrepov za preventivo in mednarodnih prevozih, kar
pripravijenost? vkljuCuje  tudi  delovanje ob

naravnih in drugih nesrecah.

94 | Vprasanje 40: Ali je izvajanje 3 Na podrocju zeleznic je izvajanje

ukrepov za preventivo in
pripravljenost s strani teh javnih in
zasebnih deleznikov zadostne
kakovosti, da se dosezejo
pricakovani rezultati v smislu blazitve
tveganja za nesreco?

ukrepov  za preventivo in
pripravijenost s strani  javnih
deleznikov (MZI, SZ Infrastruktura)

zadostne  kakovosti, da se
dosezejo priCakovani rezultati v
smislu  blazitve tveganja za
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NESRECA: zelezniska nesre¢a

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
nesreco.

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,00

96 | 3.3.5 Postopki

97 | Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov 3 Na podrodju Zeleznic izvajanje
za preventivo in pripravljenost ukrepov za preventivo in
Zzajema razvoj postopkov za zgodnje pripravljenost ne zajema razvoja
opozarjanje, aktiviranje, postopkov za zgodnje opozarjanje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali zajema pa aktiviranje,
spremljanje? dispeCerstvo, deaktiviranje in

spremljanje odprave posledic.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3

99 | 3.3.6 Obves€anje in komuniciranje

100 | VprasSanje 42: Ali so potrebne 3 Na podroCju Zeleznic se redno
informacije na voljo in se redno izmenjujejo vse informacije na
izmenjujejo znotraj subjekta na nacionalni in pod nacionalni ravni.
nacionalni ali pod nacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo 4 Na podrocju Zeleznic se uporablja
komunikacijske strategije in ali se vse sodobne nacine
uporabljajo razlicna medijska orodja komuniciranja, predvsem preko
(vklju€éno z druzbenimi mediji) za sluzb za komuniciranje in PR
ucinkovito izmenjavo informacij z sluzb.
drzavljani, osveS&anje in krepitev
zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,50

102 OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI 3,08

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira stanje 3 Zeleznidka infrastruktura se redno
infrastrukture, ki je relevantna za nadzoruje in preverja, kot je
izvajanje ukrepov za preventivo in dolo¢eno z resornimi predpisi.
pripravijenost?

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 Na podroCju Zeleznic se vodi
razpoloZljive opreme, ki je potrebna evidenca razpoloZljive opreme, ki
za izvajanje ukrepov za preventivo in je potrebna za izvajanje ukrepov
pripravljenost? Ali se v okviru za preventivo in pripravljenost. V
izvajanja ukrepov za preventivo in okviru izvajanja  ukrepov za
pripravljenost opredelijo mozne preventivo in pripravljenost se,
potrebe po opremi na podlagi glede na vrsto nesrece, opredelijo
obstojeCe evidence? potrebe po opremi na podlagi

obstojeCe evidence.

109 | VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem 2 HitrejSo nabavo specifi¢nih

ukrepov za preventivo in
pripravljenost ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

zelezniskih delov zelezniske
infrastrukture po skrajSanih
postopkih bi se dalo doseCi s
spremembo zakonodaje o javhem
naroCanju za takSne primere. S
tem bi zmanjSali stroSke odprave
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NESRECA: zelezniska nesre¢a

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3,4)
posledic zelezniskih nesrec.

110 Ocena ravni za 3.3.8 2,50

111 | 3.3.9 Strokovno tehniéno znanje

112 | VpraSanje 47: Ali imajo strokovnjaki, 3 Na podroCju  zeleznic ima
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov upravljavec in prevoznik
za preventivo in pripravljenost, ustanovljeno Sluzbo za upravljanje
potrebno strokovno tehni¢no znanje, s tveganji, katere glavna naloga je
da lahko zagotovijo ustrezno obvladovanje tveganj na vseh
izvajanje ukrepov, ter ali je nivojin odlo¢anja in tudi podrodij
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljn;ji delovanja.
razvoj tega znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, 3 Na podro¢ju Zeleznic delujejo
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov znotraj sistema SZ  sluzbe,
za preventivo in pripravljenost, zadolZene za javno naroCanje, ki
ustrezno znanje o nabavnih in zaposlujejo strokovnjake S
logisti¢nih postopkih, ki so potrebni podrocja nabave.
za opravljanje njihovih nalog, in ali
jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, 3 Strokovnjaki s podrocja Zeleznic so
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov usposobljeni in imajo zadostne
za preventivo in pripravljenost, izkusSnje, saj to delo opravljajo v
ustrezno znanje za nacrtovanje okviru svojih rednih  delovnih
Zivljenjskega cikla in zmoznosti za obveznosti, vendar niso zadolZeni
takojSen odziv, in ali se te za naloge iz tega vprasanja.
metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za
povec€anje zmoznosti v nujnih
primerih?

115 Ocena ravni 3.3.9 3,00

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI 2,83

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje izvajanja
ukrepov

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Ob vegjih nesreCah se za
ukrepov za preventivo in nemoteno zagotavljanje odziva
pripravljenost, ki so potrebni za preko Vlade RS zagotovijo tudi
zmanijsanje ali ublazitev proracunska sredstva iz rezerve.
ugotovljenega tveganja za nesreco
oziroma za prilagoditev nanje,
opredeljeni oziroma doloceni
proracun, pravna podlaga in
postopki, da se omogoci vnaprejsSnje
nacrtovanje za prozno dodeljevanje
sredstev?

120 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 3 Na podrocju Zeleznic v okviru

izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost pripravijo sporazumi z

izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost ni vhaprej
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124

SKUPNA OCENA ZMOZNOSTI
OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA
ZELEZNISKO NESRECO

3,22

NESRECA: zelezniska nesreéa
Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatha utemeljitev za
St. ravni izbiro ravni)
(n.r., 1,
2,3, 4
delezniki o delitvi stroSkov? pripravljenih sporazumov z
delezniki o delitvi stroSkov.
121 Ocena ravni 3.3.10 3,00
122 OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI 3,00

Samo na nekaj vpradanj je bila ocena ravni nizja od vrednosti 3, za vsa ostala pa znasa 3 ali

4.

Naslednja preglednica predstavlja zmozZnost obvladovanja tveganja za zelezniSko nesreco
glede na posamezne vsebinske sklope od ¢etrtega do prvega nivoja.

Preglednica 22: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
zeleznisko nesreco po vsebinskih sklopih od ¢etrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zeleznisko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco zeleznisko zeleznisko zeleznisko
nesreco nesreco nesreco
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Okuvir 4,00
Koordinacija 3,67
Strokovno znanje 4,00
Drugi delezniki 3,00
Obvesc€anje in 4,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
Oceno tveganja za
zelezniSko nesrec€o
Metodologija 3,50
Informacijska in 3,00
komunikacijska
tehnologija
Tehniéne zmoznosti za 3,25 (3)
Oceno tveganja za
ZelezniSko nesrec€o
Financiranje 4,00
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zeleznisko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco zeleznisko zeleznisko zeleznisko
nesreco nesreco nesre¢o
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Finan€ne moznosti za
Oceno tveganja za
Zeleznidko nesreco
ZmoZnost obvladovanja
tveganja za ZelezniSko
nesreco na podrocju
Ocene tveganja za
ZelezniSko nesrec¢o
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,25
Metodologija 3,00
Drugi delezniki 3,00
Obvescanje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,25 (3)
nacrtovanje ukrepov
Oprema 3,00
Tehni¢ne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov
Financiranje 3,00
Finan&ne zmozZnosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov
Zmoznost obvladovanja 3,08 (3)
tveganja za Zeleznisko
nesre¢o na podrocju
nacrtovanja ukrepov
Strategija/politika/ 3,00
metodologija
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,00
Postopki 3,00
Obvescanje in 3,50
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,08 (3)
izvajanje ukrepov
Infrastruktura, vkljuéno z 3,00
IT
Oprema in zaloge 2,50
Strokovno tehni¢no 3,00
znanje
Tehniéne zmoznosti za 2,83 (3)

izvajanje ukrepov
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zeleznisko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco zeleznisko zeleznisko zeleznisko
nesreco nesre¢o nesre¢o
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Financiranje izvajanja 3,00
ukrepov
Finan&ne zmozZnosti za 3,00 (3)
izvajanje ukrepov
Zmoznost obvladovanja 2,92 (3)
tveganja za Zeleznisko
nesre¢o na podrocju
izvajanja ukrepov
Skupna ocena 3,22 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti
obvladovanja tveganja
za zeleznisko nesreco
Razlaga vrednosti in Tveganje za ZelezniSko nesre€o se obvladuje, obstaja verjetnost
stopnje zmoznosti zmanj$anja vplivov na veéini podrogij in/ali verjetnosti nesrece v
obvladovanja tveganja zadanem obdobiju
za zeleznisko nesreco

Splosna ugotovitev je, da so bila posamezna vsebinska podrocja na tretjem nivoju niso bila
ocenjena z niZjo stopnjo kot 3 oziroma z vrednostjo najmanj 2,83, na dveh podrodjih pa je
bila dosezena vrednost viSja od 3,50. Na drugem nivoju, pa so bila vsa posamezna
vsebinska podroc&ja ocenjena z vrednostmi v okviru stopnje 3 oziroma eno celo s stopnjo 4.

Na podrocju ocene tveganja za ZelezniSko nesreCo so ocenjene zmoznosti zelo dobre in
izraCunana vrednost znaSa 3,66. Upravne zmoznosti so bile ocenjene z vrednostjo 3,73,
tehni¢ne z vrednostjo 3,25, finanéne zmoznosti pa z najvisjo vrednostjo 4,00.

Na podrocju naértovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost so ocenjene zmoznosti s
Stevilko izraZene z vrednostjo 3,08. Upravne zmoznosti so bile ocenjene z oceno 3,25,
tehni¢ne z oceno 3, finanéne zmoznosti pa z oceno 3.

Na podrodju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost so ocenjene zmoznosti s
Stevilko izraZzene z vrednostjo 2,92. Upravne zmoznosti so bile ocenjene z oceno 3,08,
tehni¢ne z oceno 2,83, finan&ne zmoznosti pa z oceno 3.

Glede na zgoraj navedene ocene je konéna skupna vrednost zmozZnosti obvladovanja
tveganja za ZelezniSko nesreCo 3,22 in stopnja 3 (od Stirih mogocih), kar predstavlja
razmeroma dober rezultat.
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2.8 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco

Oceno zmozZnosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreCo je izdelala Sluzba za
preiskovanje letalskih, pomorskih in Zelezniskih nesrec in incidentov MZI.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco ima za cilj ugotoviti sposobnost
pristojnih organov za obvladovanje tveganja za letalsko nesre€o predvsem glede na vplive,
ugotovljene v Oceni tveganja za letalsko nesreco.

Letalske nesreCe ni mogocCe predvideti. Ravno tako ni mozno podati natancne verjetnosti
oziroma pogostosti njenega pojavljanja. Tipi¢no je, da spada med nepredvidljive dogodke.

Iz statistiCnih analiz izhaja, da je velja verjetnost, da se letalska nesre¢a zgodi v neposredni
blizini letaliS€ ter na obmocju zraénih poti, kakor tudi v asu povecanega Stevila letalskih
operacij glede na letni ¢as. Neposredni ucinki letalske nesreCe so vecCinoma kratkotrajni
(pozar, dim, prah, izliv tekocin, razbitine, rusevine, ipd.), ostali u€inki (npr. psihosocialni) pa
se resujejo skozi daljSe ¢asovno obdobje.

Letalska nesre€a lahko, odvisno od mesta nesrece, povzroCi uni¢enje prometne (vpadnica v
mestno srediS€e in sosednje ulice) in druge infrastrukture (komunalni vodi, elektriéna
napeljava) ter objektov na obmocju nesrece (stanovanjsko - poslovni objekti) in smrtne Zrtve
tako na zrakoplovu kakor tudi na zemlji. Letalske nesreCe se dogajajo, vendar so glede na
Stevilo prepeljanih potnikov eden najbolj varnih prometnih sistemov.

Stevilo letalskih nesreg je vegje na obmogjih, ki imajo slabo gospodarsko stanje, ki se odraza
v nezadovoljivem zagotavljanju letalske varnosti (slabem nadzoru izpolnjevanja in
zagotavljanja letalskih varnostnih standardov, ipd.), in zaradi perecih druzbenopoliti¢nih
dogajanj, ki se odrazajo tudi v dejanjih nezakonitih vmeSavan;j v civilno letalstvo.

Edina velika letalska nesre€a v rednem zraCnem prometu se je v Sloveniji pripetila 1.
septembra 1966 v neposredni bliZini Ljubljane ob strmoglavljenju letala Bristol Britania 102 v
gozd med poskusom pristanka na ljubljanskem letalis¢u kot posledica pomanikljivih letalskih
operativnih postopkov posadke. V tej nesreci je umrlo 98 oseb (92 potnikov in 6 Clanov
posadke) od 117 oseb (110 potnikov in 7 &lanov posadke), ki so bile na krovu letala. Zrtev na
zemlji ni bilo.

Na podlagi Scenarija tveganja 1 (letalska nesre€a v naselju) izhaja, da bi bilo Stevilo Zrtev
166, od tega 150 potnikov in ¢lanov posadke ter 16 oseb na zemlji. Skupni stroSek letalske
nesrece je bil ocenjen na podlagi takrat dostopnih podatkov in zajema stroSek letala, stroSek
odSkodnin in stroSek preiskave letalske nesreCe v viSini 288.926.206,50 evrov. Skupni
stroSek predstavlja 0,79 odstotka BDP glede na izhodiS¢no leto 2014. Dodatno je potrebno
poudariti, da je verjetnost takSne nesreCe ocenjena na enkrat na vsakih 25 do 100 let iz
Cesar sledi, da je letna verjetnost letalske nesreCe od 1 do 4 odstotke.

V okviru Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesre€o so bili identificirani
ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v prihodnosti ob njihovem ustreznem
nacrtovanju in izvajanju v doglednem €asu mogoCe zmanjSati posledice letalske nesrece.
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Ukrepi za preventivo in pripravljenost za letalsko nesreCo so bili identificirani na MZI in
URSZR in so enovito in sploSno predstavljeni v razvidih, ki sta v prilogi te ocene.

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe opredeljuje ze Sklep o mehanizmu Unije na
podro€ju civine zaSCite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrece, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o
mehanizmu Unije na podro€ju civilne zas¢ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreCo, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesreCo za drzavo predstavija Se
sprejemljive izgube. Sprejemljiva tveganja za nesrece bi v bistvu morala predstavljati cilj, do
katerega naj bi postopno prisli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo
in pripravijenost, ki so v pristojnosti vseh ministrstev. To pomeni, da brez opredelitve
sprejemljivega tveganja za nesreCe naceloma ni mogocCe vsebinsko in €asovno prilagoditi
oziroma dolgoro¢no ustrezno izpopolniti/izboljSati nacértovanja in izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravijenost, da bi te cilie (zmanjSanje vplivov tveganja in/ali verjetnosti
nesrece) lahko dosegli.

Pri letalski nesreci je bilo dolo¢eno, da je prvo cilino obdobje leto 2025. Kar se tice letalske
nesrece, njene verjetnosti pri nas prakticno ni mogo€e zmanjsati, lahko se v zelo omejenem
obsegu zmanjSuje le nekatere vplive.

Izhod3Ca za ugotavljanje sprejemljivega tveganja za letalsko nesreCo so predstavijali
dogodki, opredeljeni v Scenariju tveganja 1 in Scenariju tveganja 2 Ocene tveganja za
letalsko nesre€o iz leta 2015. Oblikovanje sprejemljivega tveganja za letalsko nesreco je
potekalo tako, da se je na nekaterih kljuénih podrocjih najprej ocenjevalo, za koliko bi bile
posledice letalske nesreCe manjSe, Ce bi se ob ustreznem naclrtovanju in izvajanju
identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost letalska nesre¢a v RS ponovila do leta
2025. Na podlagi teh ocen so bile ocenjene preostale bistvene posledice letalske nesrece, ki
sestavljajo sprejemljivo tveganje za letalsko nesre€o glede na oba scenarija tveganja iz
Ocene tveganja za letalsko nesreco in so prikazane v nasledniji preglednici.

Preglednica 23: Sprejemljivo tveganje za letalsko nesre¢o ob ponovitvi scenarijev tveganja iz
Ocene tveganja za letalsko nesre€o do leta 2025

Scenarij tveganja 1

Scenarij tveganja 2

Stevilo mrtvih ljudi

166

(150 potnikov in ¢lanov posadke ter
16 oseb na zemlji)

153

(150 potnikov in ¢lanov posadke ter
3 osebe na zemlji)

Stopnja vpliva 4 4

Stevilo ranjenih ali bolnih 0 0
ljudi

Stopnja vpliva / /

Stevilo evakuiranih ljudi 0 0

(trajni ukrep)
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Scenarij tveganja 1 Scenarij tveganja 2
Stopnja vpliva / /
Gospodarski in okoljski vplivi 287.076.451,70 EUR 271.166.809,70 EUR
in vplivi na kulturno (0,79 odstotka BDP) (0,75 odstotka BDP)
dedis¢ino/na odstotek BDP
iz leta 2014
Stopnja vplivov 3 3
Vrednost/stopnja politi€nih in 1,9/2 1,25/1
druzbenih vplivov
Verjetnost enkrat na 25 do 100 let enkrat na 25 do 100 let
(od 1 do 4 odstotke letno) (od 1 do 4 odstotke letno)

Prek vprasanj, neposredno prevzetih iz predmetne smernice Evropske komisije za
ocenjevanje obvladovanja tveganj za nesreCe, so bile v oceni ocenjene zmoznosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesre¢o na treh podrocjih: na podrocju ocenjevanja
tveganja za letalsko nesreCo, nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in to s treh vidikov: upravnega, tehni¢nega
in finan¢nega vidika. V preglednici so predstavljena vsa vpra3anja, dodane ocene ravni
zanje, opombe - kratki povzetki odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se
izraCuni zmoznosti obvladovanja tveganja za obravnavano nesre€o na vi§jih nivojih, vse do
konc€ne vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco.

Preglednica 24: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesre¢o

NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | VpraSanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
st. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4
2 UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 | 3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je dolo€en in uveljavijen z
za posamezno nesreco Uredbo o izvajanju sklepa o
umescena v sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju
civilne zascite.
4 Ocena ravni za 3.1.1 4,00
5 | 3.1.2 Koordinacija
6 | Vprasanje 2: Ali so subjektom, Ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo pri izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civilne zascite med drugim jasno
dodeljene jasno opredeljene dolo¢a, vrste ocen tveganja za
odgovornosti in vloge/naloge? posamezne nesrece, vrste ocen
zmoznosti obvladovanja tveganj,
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34

pristojne organe in njihove
naloge, podlage za izdelavo
ocen tveganja, pripravo nacrta
za izdelavo ocene tveganja za
posamezno nesreCo z nalogami
in roki za izdelavo, podrobnej$o
in dodatno vsebino ocen
tveganja ipd.

7 | VpraSanje 3: Ali so odgovornosti 4 Izhajajo¢ iz okvira SO
Za 0oceno tveganja za posamezno odgovornosti za izdelavo
nesreCo dodeljene subjektom, ki posameznih ocen tveganja za
S0 za to najbolj pristojni? posamezne nesrece

porazdeljene ustrezno. Ocena
tveganja za letalsko nesreco je
dodeljena MZI, katero podrocje
letalstva tudi dejansko pokriva.

8 Vprasanje 4. Ali je bila v oceno 3 Letalska nesreCa je kompleksna
tveganja za posamezno nesreco nesreCa z Sirokim naborom
vkljuéena medsektorska ucinkov, kar se je upoStevalo
razseznost tveganja? tudi pri pripravi scenarijev in

analiz tveganja.

9 Ocena ravni za 3.1.2 3,67

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 3 Odgovornosti drugih organov in
odgovornosti za oceno tveganja sodelujoCih so bile pri izdelavi
za posamezno nesreCo redno Ocene tveganja za letalsko
pregleduje? nesreCo preverjene in smiselno

upostevane (MDDSZ, MKGP,
KZPS, JA-RA, VO-KA ipd.)

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, 3 Strokovnjaki oziroma
ki so zadolZeni za oceno tveganja posamezniki, vkljuceni v
za posamezno nesrec€o, ustrezno izdelavo Ocene tveganja za
obvesceni in usposobljeni ter letalsko nesre€o imajo zadostne
imajo ustrezne izkuSnje pri in ustrezne  izkuSnje, so
izdelavi ocen tveganj za nesrece? strokovno usposobljeni, bili pa

so tudi v zadostni meri
obves€ani in informirani o vseh
potrebnih vidikih in vpraanjih s
tem v zvezi. Glede na to, da so
se ocene tveganj za posamezne
nesrece v RS izdelovale prvi¢ je
bila sprotna izmenjava znanj in
izkuSenj izdelovalcev izredno
dobrodo$la.

13 Ocena ravni za 3.1.3 3,00

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek 3 V izdelavo Ocene tveganja za

ocenjevanja tveganja za
posamezno nesreCo Vklju€eni
relevantni delezniki (sodelujodi

letalsko nesreco so bili vkljuCeni
relevantni delezniki (MDDSZ,
MKGP, KZPS, JA-RA, VO-KA
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
organi, drugi sodelujogi)? ipd.)

16 Ocena ravni za 3.1.4 3,00

17 | 3.15 Obvescanje in
komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo 3 Relevantna javnost je imela
potrebna upravna zmoznost za moznost sodelovati pri
obvescanje javnosti o rezultatih nastajanju Ocene tveganja za
ocene tveganja za posamezno letalsko nesre€o skladno s
nesreco? pravho podlago za njeno

izdelavo. Ocena tveganja za
letalsko nesre€o je javna in
javno objavljena na spletni strani
MZI.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo 4 Ocena tveganja za letalsko
potrebna upravna zmozZnost za nesreCo je javna in javno
interno obvesCanje o rezultatih objavljena na spletni strani MZI.
ocene tveganja za posamezno Sledljivost navedenih podatkov
nesreCo, vklju¢no s scenariji in ugotovitev je razvidna iz
tveganja, pridobljenimi spoznaniji, navedbe vira, scenarija tveganja
ipd.? ipd.).

20 | Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen 3 Strategija obveS¢anija in rezultati
tveganja za posamezno nesreco Ocene tveganja za letalsko
vklju€eni v strategijo obves€anja o nesreCo NisoO nujno povezani.
tveganjih? Neporedno ugotavljanje

nevarnosti pojavljanja letalske
nesreCe in opozarjanje je v
pristojnosti MZI.

21 Ocena ravni za 3.1.5 3,33

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,40 (3)

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo 4 Vsebina ocen tveganja za
Za ocene tveganja za posamezne posamezne nesreCe je, ob
nesreCe razvil subjekt na upoStevanju predmetne
nacionalni ali na podnacionalni smernice Evropske komisije,
ravni? Ali je ta metodologija predpisana z Uredbo o izvajanju
doloCena ali objavljena? Kateri so Sklepa o mehanizmu Unije na
njeni klju¢ni elementi? podrocCju civilne zascite, ki jo je

sprejela Vlada RS. Metode in
tehnike za izdelavo konkretne
ocene tveganja za posamezno
nesreCo izbere nosilec. Ocene
se pregledujejo in dopolnjujejo
skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zaScite.

26 | VpraSanje 12: Ali je bila v oceno n.r Scenariji tveganja niso
tveganja za posamezno nesreCo predvidevali in upostevali
vklju€ena ¢ezmejna razseznost? morebitnih C¢ezmejnih
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
razseznosti.

27 | VpraSanje 13: Ali je v oceno 3 V oceno tveganja je bila
tveganja za posamezno nesrec€o vklju¢ena dolo¢ena
vklju€ena (kriticna) infrastruktura? infrastruktura drzavnega

pomena. KritiCha infrastruktura
drzavnega pomena definirana
kot zmoZnosti in storitve, ki so
kljuénega pomena za drzavo in
bi prekinitev njihovega delovanja
ali njihovo uni¢enje pomembno
vplivalo in imelo resne posledice
na nacionalno varnost,
gospodarstvo, klju¢ne druzbene
funkcije, zdravje, varnost in
zascCito ter druzbeno blaginjo, v
Oceni tveganja za letalsko
nesreCo ni bila zajeta.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vprasanje 14: Ali je za izdelavo 3 Za izdelavo ocene tveganja za
ocene tveganja za posamezno letalsko nesreCo so bili osnovni
nesreco na voljo ustrezna pogoji s podrocja IKT
infrastruktura IKT? zagotovljeni.

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo 4 Vse najpomembnejse
ocene tveganja za posamezno informacije in podatki potrebni
nesreco na voljo ustrezne za izdelavo Ocene tveganja za
informacije in podatki (vklju¢no z letalsko nesreCo so bili javno
zgodovinskimi podatki)? dosegljivi oziroma dosegljivi na

posebnih straneh Mednarodne
organizacije civilnega letalstva.
Zaradi Casovne odmaknjenosti
so bili slabSe dosegljivi izklju¢no
podatki zadnje vecje letalske
nesrece v Sloveniji iz leta 1966.

32 Ocenaravni za 3.1.7 3,50

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,50 (3)

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | VpraSanje 16: Ali je na voljo 3 Za izdelavo Ocene tveganja za
ustrezna finan€na zmoznost za letalsko nesreCo niso bila
dejavnosti, povezane z izdelavo namenjena kakrsnakoli dodatna
in posodobitvami ocene tveganja finanCna sredstva. Ne glede na
za posamezno nesreco? to je bila v okviru moznosti

ocena izdelana korektno in
kompleksno.

37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
ZMOZNOSTI

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri nacrtovanju so jasno dolo¢ene z Zakonom o
ukrepov  za  preventivo in Vladi RS in z resornimi predpisi
pripravlijenost, dodeljene jasno ter drugimi akti.
opredeljene  odgovornosti  in
vloge/naloge?

44 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti 4 Naloge in pristojnosti subjektov
za naCrtovanje ukrepov za so jasno dolo¢ene z Zakonom o
preventivo in pripravljenost v Vladi RS in z resornimi predpisi
Zvezi s posameznim tveganjem ter drugimi akti. Pravne podlage
za nesreCo jasno dodeljene in ali se po potrebi spreminjajo glede
se redno preverjajo? na nove okoli§€ine in potrebe.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | VpraSanje 19: Ali je za 3 Za nacrtovanje ukrepov za
nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost je na
preventivo in pripravljenost na voljo dovolj strokovnjakov. Ti
podlagi rezultatov ocene tveganja strokovnjaki se ukvarjajo tudi z
za posamezno nesreCo na voljo drugimi deli in nalogami v okviru
dovolj strokovnjakov? svojih delovnih mest.

48 | VpraSanje 20: Ali je na voljo 3 Strokovnjaki se lahko
ucinkovito  usposabljanje  za udelezujejo razli€nih vrst
strokovnjake na razli€nih ravneh, usposabljanj. Nacrt usposabljanj
ki so odgovorni za nacrtovanje organizacij v okviru oziroma
ukrepov  za  preventivo  in pristojnosti MZI se pripravlja
pripravijenost? konec tekoCega za prihodnje

leto. V izrednih primerih se
lahko strokovnjaki na podlagi
dodatne obrazlozitve udelezijo
tudi usposabljanj, ki niso v
nacrtu.

49 | VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, 3 Vsi  vpleteni so naceloma
ki sodelujejo pri nacrtovanju seznanjeni o splosnih ciljih in
ukrepov  za  preventivo in prioritetah, nekateri pri
pripravljenost, obvesceni o] oblikovanju teh ciljev in prioritet
splosnih ciljih politike/prioritetah v tudi sodelujejo.
zvezi z obvladovanjem tveganj za
nesrece?

50 | VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko

postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih
za nalrtovanje ukrepov  za

ohranja z ustreznim
usposabljanjem, medsebojnim
sodelovanjem in udeleZbo na
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
preventivo in  pripravljenost, vajah. Na predmetnem podrocju
ohranilo in nadalje razvijalo? je pomembna tudi strokovna
izmenjava informacij med
udelezenimi v procesu
nacrtovanja in obvladovanja
tveganj za nesrece.

51 Ocena ravni za 3.2.2 3,00

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vprasanje 23: Ali so razlicni n.r Metodologije za naclrtovanje
pristojni subjekti razvili obvladovanja tveganja za
metodologije  za  nacdrtovanje letalsko nesre€o ne obstajajo.
obvladovanja tveganj za nesrecCe?

Kateri so kljuCni elementi teh
metodologij?

54 | Vprasanje 24: Ali metodologije za n.r Metodologije za naclrtovanje
nacrtovanje obvladovanja tveganj obvladovanja tveganja za
za nesrece vklju€ujejo opredelitev letalsko nesre€o ne obstajajo.
infrastrukture, ki je pomembna za Infrastruktura, ki je predmet
ublazitev opredeljenih tvegan;j? tveganja za letalsko nesreco je

opredeljena izklju¢no v Oceni
tveganja za letalsko nesreco iz
leta 2015.

95 Ocena ravni za 3.2.3 n.r

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | VpraSanje 25: Ali so relevantni 3 DoloCeni javni in  zasebni
javni  in  zasebni  delezniki delezniki so vklju€eni. Njihovo
(sodelujodi organi, drugi angaziranje je vezano predvsem
sodelujoci) obves¢eni o postopku na iskanje pogreSanega
nacrtovanja in vkljueni vanj? zrakoplova in odpravo Skode.

58 | VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocena tveganja za letalsko
tveganja v oceni tveganja za nesre€o je javna in objavljena
posamezno nesreCo  obvesti na spletnih straneh MZI. Javnost
javnost ali zasebna podjetja, in ¢e se v prvi fazi vedno spodbuja k
da, kako je zagotovljeno izvajanju osebne in vzajemne
spodbujanje javnosti in teh zasdite.
podjetij k nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

59 | VpraSanje 27: Ali so subjekti na 3 Subjekti s podrocja letalstva so
nacionalni ali podnacionalni ravni aktivno  vkljuCeni v  delo
vklju€eni v Eezmejno nacrtovanje mednarodnih in drugih
ukrepov  za  preventivo in organizacij (npr. ICAOQO,
pripravljenost? EUROCONTROL, ECAC, EU).

Letalski strokovnjaki po
posameznih delovnih podrocjih
med seboj redno sodelujejo tako
doma kakor tudi v tujini (npr. na
vajah, ki jih pripravijajo pristojni
organi drugih drzav).

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,00

61 |3.25 Obvescanje in
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
komuniciranje
62 | VpraSanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki SO
delezniki (sodelujoCi organi, drugi veCinoma ustrezno obvesceni o
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, kljuénih elementih nacrtovanja.
obveS€eni o kljuénih elementih Tudi drzavljani so o nekaterih
nacrtovanja obvladovanja vsebinah redno obvesdeni in
tveganja za posamezno nesre¢o? lahko sodelujejo pri njihovem
nastajanju.  Glavni  strate3Kki
dokumenti so javni in javno
objavljeni.
63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00
64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,25 (3)
ZMOZNOSTI
65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI
66 | 3.2.6 Oprema
67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo 3 Na podrodju letalstva je
oprema in orodja, ki so potrebna zagotovljena ustrezna
za podporo in/ali  izvedbo racunalniska in druga
nacrtovanja ukrepov za programska oprema ter orodje
preventivo in pripravljenost? za podporo procesa nacrtovanja
ukrepov, zadostna finanéna
sredstva za usposabljanja, vaje
ter nabavo osebne in varovalne
opreme, kakor tudi ustrezna
sluzbena vozila ter pripadajoCa
oprema za izvedbo nadzorov in
za odziv v primeru letalske
nesrece.
68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00
69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,00 (3)
ZMOZNOSTI
70 | FINANCNE ZMOZNOSTI
71 | 3.2.7. Financiranje
72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka nacrtovanja ocenijo sta med seboj povezana. Za
finanéne potrebe za izvedbo ustrezno izvajanje nalog je treba
ukrepov  za  preventivo in nacrtovati tudi zadostna
pripravljenost ter opredelijo mozni finan€na sredstva in vire.
viri financiranja?
73 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 3 Na podroCju letalstva gre za

postopka nacrtovanja upostevajo
prihodnji nalozbeni nacrti in
morebithna  vloga  zasebnega
financiranja?

kombinacijo proracunskih
sredstev in sredstev privatnih

subjektov (npr. letalski
prevoznik), ki morajo biti za
primere letalske nesrecCe
ustrezno pripravijeni (npr.
zavarovanje za Skodo

povzro¢eno tretji osebi v zraku
ali na zemlji, zavarovanje
potnikov, ipd.). MZI zasebnega
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NESRECA: letalska nesreéa
Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2 3 4
financiranja nacrtovanja ukrepov
posebej ne predvideva.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Financiranje ukrepov za
postopka nacrtovanja vnaprej preventivo in pripravlijenost na
opredelijo oziroma sprejmejo podrodju letalstva se tako kot za
postopki ali nacrti, s katerimi se druga podroCja drzavne uprave
zagotovi financiranje ukrepov za izvaja prek proratuna RS in
preventivo  in  pripravljenost, planira najmanj dve leti vnaprej.
potrebnih za ublazitev
ugotovljenega tveganja na
nesreco?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
80 |3.31
Strategija/politika/metodologija
81 | Vprasanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov  za  preventivo in morata biti povezana na vseh
pripravijenost povezano z podroc¢jih, tudi na podrocju
nacrtovanjem obvladovanja letalstva in sistema VPNDN.
tveganj za nesrece? Ali je del Rezultati ocen tveganja za
strategije ali politike in ali je bila posamezne nesreCe se Vv
opredeljena metodologija? sploSnem zaradi nedavnosti
njihove izdelave verjetno $e niso
zaceli mnozi¢no uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost.
Enako velja tudi v obratni smeri.
82 | VpraSanje 34: Ali so razvite 3 Ministrstva imajo razvite metode
metode za poroCanje o Skodi in za ugotavljanje Skode za vecino
Cloveskih Zrtvah ter ali se stroski nesrec. URSZR mora med
Skode ocenijo, dokumentirajo in drugim zbirati podatke za vse
hranijo? naravne in druge nesreCe
(podatki o posledicah in Skodi
ter podatki o intervencijah sil za
ZRP ob nesre€ah). Prakse, ki bi
pokazala, kako se zbira podatke
v primeru letalske nesreCe, Se
nimamo.
83 Ocena ravni za 3.3.1 3,00
84 | 3.3.2. Koordinacija
85 | Vprasanje 35: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
sodelujejo pri izvajanju ukrepov so jasno dolo¢ene z Zakon o
za preventivo in pripravljenost, vladi RS in z resornimi predpisi
dodelijene jasno opredeljene ter drugimi akti.
odgovornosti in vioge/naloge?

86 Ocena ravni za 3.3.2 4,00

87 | 3.3.3.Strokovno znanje

88 | Vprasanje 36: Ali porazdelitev 3 Naloge in pristojnosti subjektov
odgovornosti med strokovnjaki, ki so jasno dolo¢ene z Zakonom o
sodelujejo pri izvajanju ukrepov Vladi RS in z resornimi predpisi
za preventivo in pripravljenost, ter drugimi akti.
ustreza najnovejSim razmeram in
ali so na voljo zadostna sredstva
za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost na
podlagi postopka nadrtovanja?

89 | VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, 3 Strokovnjaki, ki so odgovorni za
ki so odgovorni za izvajanje izvajanje ukrepov za preventivo
ukrepov  za  preventivo in in pripravljenost, so vecinoma
pripravljenost, ustrezno obvesceni ustrezno obves&ceni in
in usposobljeni ter imajo zadostne usposobljeni ter imajo zadostne
izkusnje? izkusSnje.

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | VpraSanje 38: Ali so relevantni 4 Odgovor na to vpraSanje je
delezniki (sodelujo€i organi, drugi deloma podan ze v odgovorih
sodelujoCi) obves&eni o izvajanju na vpra$aniji §t. 21 in 25.
ukrepov  za  preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem Na podrogju letalstva relevantni
sodelujejo? deleZniki nadrtujejo izvajanje

ukrepov za preventivo in
pripravljlenost in so tako
prioritetno obvesCeni o njihovem
izvajanju.

93 | Vprasanje 39: Ali je subjekt na 3 Na podroCju letalstva se MZI
nacionalni ali podnacionalni ravni aktivno vkljuuje v univerzalne
vkljuéen v izvajanje &ezmejnih in regionalne mednarodne in
ukrepov  za  preventivo in druge organizacije, na nacin kot
pripravljenost? je bilo pojasnjeno v odgovoru na

vpraSanje §t. 27. Enako velja za
URSZR.

94 | VpraSanje 40: Ali je izvajanje 3 Na podrocju letalstva
ukrepov  za  preventivo in neposredni ukrepi na podlagi
pripravljenost s strani teh javnih in katerih bi se popolnoma

zasebnih deleznikov zadostne
kakovosti, da se dosezejo
priCakovani rezultati v smislu
blaZitve tveganja za nesreco?

preprecilo letalske nesreCe niso
mogoc€i. Posredno pa se lahko
vedno vpliva na izvajanje
ukrepov za povecevanje letalske
varnosti. Na podlagi obstojeCih
naCrtov za izredne razmere in
usposabljanj  (udelezbe na
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
vajah) ugotavljamo, da so vsi
delezniki dobro pripravljeni.

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,33

96 | 3.3.5 Postopki

97 | VpraSanje 41: Ali izvajanje 3 Postopek alarmiranja je posebej
ukrepov  za  preventivo in dolo¢en na podrocju iskanja in
pripravljenost zajema razvoj reSevanja zrakoplovov (sistem
postopkov za zgodnje SAR).
opozarjanje, aktiviranje,
dispecerstvo, deaktiviranje ali Postopki za zgodnje
spremljanje? opozarjanje, aktiviranje,

dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje so zajeti tudi v
okviru sistema VPNDN.
Aktiviranje sil in sredstev ZRP in
izvajanje dispecerstva ob
nesre€ah in delno tudi izvajanje
zgodnjega opozarjanja se izvaja
v ReCO in CORS.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 |3.36 Obves¢anje in
komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne 3 Potrebne informacije so na voljo
informacije na voljo in se redno in se redno izmenjujejo, so pa
izmenjujejo znotraj subjekta na 8e moznosti za izboljSave.
nacionalni ali  podnacionalni
ravni?

101 | Vprasanje 43: Ali se izvajajo 4 Uporablia se vse dostopne
komunikacijske strategije in ali se naCine komunikacije (sredstva
uporabljajo razlicna medijska javnega obvescCanja, svetovni
orodja (vkljuéno =z druzbenimi splet, TV, facebook, twitter,
mediji) za ucinkovito izmenjavo izdelave krajsih filmov, ipd.).
informacij z drzavljani, osves€anje
in krepitev zaupanja?

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,50

102 OCENA UPRAVNIH | 3,30 (3)

ZMOZNOSTI

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

105 | Vpra8anje 44: Ali se analizira 3 Na podrocju letalstva se redno
stanje  infrastrukture, ki je nacrtuje, vzdrZuje, obnavlja in
relevantna za izvajanje ukrepov dopolnjuje letaliSka in druga
za preventivo in pripravljenost? infrastruktura ~ potrebna  za

nemoteno izvajanje zracnega
prometa. Ostale infrastrukture,
ki je lahko predmet letalske
nesreCe izven letali8¢ letalstvo
ne nacrtuje, jo pa nacrtujejo
drugi pristojni organi.

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | Vprasanje 45: Ali se vodi 3 Na podrocju letalstva se vodi
evidenca razpolozljive opreme, ki evidenca razpoloZljive opreme,
je potrebna za izvajanje ukrepov ki je potrebna za odlo¢anje v
za preventivo in pripravljenost? upravnih zadevah, stalni nadzor
Ali se v okviru izvajanja ukrepov in nadzor nad izvajanjem
za preventivo in pripravljenost letalskih predpisov ter
opredelijo mozne potrebe po prekrskovne postopke in
opremi na podlagi obstojece preiskovanje letalskih nesre€ in
evidence? incidentov, ne pa tudi evidenca

druge razpoloZljive opreme
potrebne za preventivo in
pripravljenost.

109 | VpraSanje 46: Ali se med 3 Pri nabavi opreme in materiala
izvajanjem ukrepov za preventivo je potrebno ravnati skladno s
in pripravljenost ugotovijo predpisi, ki urejajo javno
tveganja dobavne verige in ali se naro¢anje, razen v primerih, ko
sprejmejo ukrepi za zmanjSanje interventni zakon dologi
tveganja za motnje v oskrbi? drugate. Roki za dobavo

materiala  oziroma  izvedbo
aktivosti so  specificirani v
pogodbah oziroma narodilnicah.

110 Ocena ravni za 3.3.8 3,00

111 | 3.3.9 Strokovno tehni€no znanje

112 | VpraSanje 47: Ali imajo 3 Vsi strokovnjaki imajo potrebno
strokovnjaki, ki so zadolzeni za strokovno znanje, ki ga lahko
izvajanje ukrepov za preventivo in pridobijo v okviru osnovnih
pripravljenost, potrebno strokovno usposabljanj, obnovitvenih
tehnino  znanje, da lahko usposabljanj in usposabljanj na
zagotovijo ustrezno izvajanje delovnem mestu.
ukrepov, ter ali je poskrblieno za
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo 3 Strokovnjaki specificnih podrogij
strokovnjaki, ki so zadolzeni za se povezujejo in sodelujejo tudi
izvajanje ukrepov za preventivo in z drugimi  strokovnjaki in
pripravljenost, ustrezno znanje o sluzbami v okviru organov in
nabavnih in logisti¢nih postopkih, organizacij, ki se ukvarjajo z
ki so potrebni za opravljanje nabavnimi, logisti¢nimi in
njihovih nalog, in ali jim je bilo drugimi postopki.
zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

114 | VpraSanje 49: Ali imajo 3 Na podlagi tega vprasanja je

strokovnjaki, ki so zadolZeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje zivljenjskega cikla in
zmoznosti za takojSen odziv, in ali
se te metodologije uporabijo za

razvidno kako Sirok je lahko
vpliv  velike in kompleksne
letalske nesreCe in, da odprava
posledic, sanacija in vnovicno
pripravljanje na nesre¢o zajema
Sirok spekter podrodij. Na
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NESRECA: letalska nesreéa

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2 3 4
pregled delovanja opreme in vpraSanje je delno odgovorjeno
sistemov ter za povecCanje ze v odgovorih na vpra$aniji st.
zmoznosti v nujnih primerih? 221in 37.
115 Ocena ravni 3.3.9 3,00
116 OCENA TEHNICNIH 3,00 (3)
ZMOZNOSTI

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Urejeno financiranje je zelo
ukrepov  za  preventivo in pomembna podlaga za
pripravljenost, ki so potrebni za nemoteno izvajanje ukrepov za
zmanjsanje ali ublazitev preventivo in  pripravljenost.
ugotovljenega tveganja za Odgovor se deloma lahko
nesreCo oziroma za prilagoditev naveze na vsebino odgovora na
nanje, opredeljeni oziroma vpraSanje st. 32. Proracunska
dolo&eni proracun, pravna sredstva na ravni drzave za
podlaga in postopki, da se izvajanje ukrepov za preventivo
omogoc€i vnaprejSnje nacrtovanje in pripravljenost obstajajo, tako
za prozno dodeljevanje sredstev? iz rednih sredstev kot iz

proradunske rezerve.

120 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 3 Odgovor na to vpraSanje je
izvajanja ukrepov za preventivo in delno podan Ze v odgovoru na
pripravijenost pripravijo vpraSanje St. 50. Gre za
sporazumi z delezniki o delitvi ustrezna razmerja viSine
stroskov? finan¢nih sredstev v drzavnem

proratunu  za  proraCunske
porabnike. Pri tem je posebej
pomembno  nalrtovanje in
rezervacija sredstev za izvajaje
ustreznih ukrepov za preventivo
in pripravljenost tudi na niZjih
ravneh.

121 Ocena ravni 3.3.10 3,00

122 OCENA FINANCNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

Iz preglednice izhaja, da imajo skoraj vsi odgovori na vprasanja dodeljeno raven 3 ali ve€.
Kar se ti¢e nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, je MZI odgovorilo
na 33 od skupno 35 vpra$anj, njihova povprecna vrednost ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za letalsko nesre¢o znaSa 3,24. URSZR je odgovorila na 32 od skupno 35 vpra$an;,
povpre¢na vrednost njihove ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreco je
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3,19. To velja tudi za ocene oziroma vrednosti na ostalih nivojih oziroma vsebinskih sklopih.
Iz navedenega izhaja, da bo potrebno Se naprej delati na izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z nacrtovanjem obvladovanja tveganj za nesreCe, kakor tudi na
pripravi strategij ali politik in s tem povezane metodologije.

Naslednja preglednica predstavlja zmoZnost obvladovanja tveganja za letalsko nesreco

glede na posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja

Preglednica 25: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za

letalsko nesre€o po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
letalsko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco letalsko letalsko letalsko
nesre¢o nesreco nesreco
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Koordinacija
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezZniki 3,00
Obvescanje in 3,33
komuniciranje
Upravne zmoznosti 3,40 (3)
Za oceno tveganja
za letalsko nesreco
Metodologija 3,50
Informacijska in 3,50
komunikacijska
tehnologija
Tehniéne zmoZnosti 3,50 (3)
Za oceno tveganja
za letalsko nesreco
Financiranje 3,00
Finanéne moznosti 3,00 (3)
Za oceno tveganja
za letalsko nesreCo
Zmoznost 3,30 (3)
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesreco na
podrocju ocene
tveganja
Koordinacija _I
Strokovno znanje 3,00
Metodologija n.r.
Drugi deleZniki 3,00
Obvescanje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmozZnosti 3,25 (3)
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Vsebinski sklopi

Vrednost
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
letalsko
nesreco

(4. nivo)

Vrednost in
stopnja
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
letalsko
nesreco
(3. nivo)

Vrednost in
stopnja
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
letalsko
nesreco
(2. nivo)

Vrednost in
stopnja
zmoznosti
obvladovanja
tveganja za
letalsko
nesreco
(1. nivo)

za nacrtovanje
ukrepov

Oprema

3,00

Tehniéne zmoZnosti
za nacrtovanje
ukrepov

3,00 (3)

Financiranje

3,00

Finanéne zmozZnosti
za nacCrtovanje
ukrepov

3,00 (3)

Zmoznost
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesreco na
podrocju
nacrtovanja
ukrepov

3,08 (3)

Strategija/politika/
metodologija

3,00

Koordinacija

Strokovno znanje

3,00

Drugi delezniki

3,33

Postopki

3,00

Obvescanje in
komuniciranje

3,50

Upravne zmoznosti
za izvajanje ukrepov

3,30 (3)

Infrastruktura, vkljuéno
zIT

3,00

Oprema in zaloge

3,00

Strokovno tehniéno
znanje

3,00

Tehniéne zmoznosti
Za izvajanje ukrepov

3,00 (3)

Financiranje

3,00

Finan¢ne zmoznosti
Za izvajanje ukrepov

3,00 (3)

Zmoznost
obvladovanja
tveganja za
letalsko nesrec¢o na
podrocju izvajanja
ukrepov

3,10 (3)

3,16 (3)
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja

obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti

tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja

letalsko tveganja za tveganja za tveganja za
nesreco letalsko letalsko letalsko
nesreco nesreco nesre¢o
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)

Zmoznosti so bile ve€inoma razvite na kljuénih podrodgjih, tveganje
za nesreco se vecinoma obvladuje, obstaja verjetnost zmanj$anja
vplivov nesre€e na dolo¢enih podrodjih v zadanem obdobju

Iz preglednice 25 izhaja, da so na Cetrtem nivoju najbolje ocenjeni okvir upravnih zmoznosti
za oceno tveganja za letalsko nesreco (vrednost 4,00) in koordinacija upravnih zmoznosti za
nacrtovanje in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrednosti 4,00). Sledi
koordinacija upravnih zmoznosti za oceno tveganja za letalsko nesreco (vrednost 3,67).

Na tretjem nivoju je najbolje ocenjeno podrocje tehni¢nih zmozZnosti za oceno tveganja za
letalsko nesre€o (vrednost 3,50). Sledi podrocje upravnih zmoznosti za oceno tveganja za
letalsko nesreco (vrednost 3,40) in upravnih zmoznosti za naértovanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost (vrednost 3,25), ostala podro¢ja pa so bila ocenjena slabSe, vendar Se
vedno na solidni ravni.

Na drugem nivoju ocenjevanja je bila najbolje ocenjena zmoznost obvladovanja tveganja za
letalsko nesre€o na podrolju ocene tveganja (vrednost 3,30), preostali dve podrogji
ocenjevanja, nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, pa sta dobili priblizno enaki oceni in sicer 3,08 oziroma 3,10.

Na podrocju ocene tveganja za letalsko nesreCo je ocenjena zmoznost dobra — dobljena
vrednost znasSa 3,30. TehniCne zmoznosti so bile ocenjene najbolije, z oceno oziroma
vrednostjo 3,50, upravne z vrednostjo 3,40, finan¢ne pa s 3,00.

Na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je ocena zmoznosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesreCo dosegla vrednost 3,08. Upravne zmoznosti so bile
ocenjene z vrednostjo 3,25, tehni¢ne s 3,00 in finanCne zmoznosti z vrednostjo 3,00.

Na podroCju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je vrednost zmoZnosti
obvladovanja tveganja za letalsko nesreco dosegla vrednost 3,10. Upravne zmoznosti so bile
ocenjene z vrednostjo 3,30, tehni¢ne s 3,00 in finan¢ne zmoznosti z vrednostjo 3,00.

Skupna ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesrec€o (stopnja 3 od najvec 4)
in dobljena vrednost (3,16 od najve¢ 4,00) ne glede na dolo¢ene ugotovitve in kot Ze
omenjeno, vseeno kazeta na sorazmerno dobro pripravljenost drzave na letalsko nesreco,
tako kar se tiCe samega obvladovanja tveganja zanjo kakor tudi ob morebitni letalski nesredi.
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Dobljena vrednost prav tako kaze na to, da bi v prihodnjih letih z ustreznim nacrtovanjem in
izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost posledice morebitnih bodocih velikih
letalskih nesre€ na dolo€enih podro€jih zmanjsali in hitreje odprauvili.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naértovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
lahko v obdobju do leta 2025 iS¢emo predvsem v vedji Stevilénosti kadra na vseh podrodjih,
vedji vklju€itvi sodobnejsih informacijskih tehnologij in podatkovnih aplikacij, ustrezni opremi
in infrastrukturi za nacCrtovanje in izvajanje ukrepov in v Se viSji ravni usposobljenosti
deleznikov, Ceprav ocene ravni posameznih odgovorov v tej oceni, tega vselej izrazito ne
izkazujejo. Veljalo bi razmisliti tudi o vedji vkljuCenosti znanstvenih in raziskovalnih
organizacij. Nekoliko slabse ocene v zvezi s finanénimi zmoznostmi vseh treh osnovnih
ocenjevalnih podrodij gre verjetno pripisati zaostrenim gospodarskim razmeram v zadnjih
letin. Glede na to, da so se gospodarske in zlasti finanéne okoliS€ine v drZzavi v zadnjem
obdobju izboljSale, bi bilo v prihodnjem obdobju smiselno pri¢akovati pozitivne spremembe
tudi na podro¢ju financiranja vsebin, ki so predmet te ocene. Ustrezni finan¢ni pogoji pa so
kljuéni zlasti pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost. V bliznji prihodnosti bi
veljalo razmisliti tudi o t. i. fiktivni vaji letalske nesrece, ki bi se nanasala izklju¢no na vidik
moznosti zagotavljanja finanénih sredstev.

Ne glede na navedeno velja Se naprej vztrajati pri dobri pripravljenosti vseh deleznikov na
morebitno letalsko nesre€o tudi v okviru izvajanja in priprav na izvajanje rednih vaj s tega
podrocja.

Junij, 2018



DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0 152/213

2.9 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za velik pozar v naravnem okolju

Oceno zmozZnosti obvladovanja tveganja za velik poZzar v naravnem okolju je izdelal
Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo pri MKGP.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za velik pozar v naravnem okolju je imela za cilj
ugotoviti sposobnost drzave oziroma za obvladovanje tveganja za velik pozar v naravnem
okolju predvsem glede na vplive in verjetnosti pozarov, ugotovljene v Oceni tveganja za velik
pozar v naravnem okolju.

Pozari v naravhem okolju so vedno bili in bodo vedno obstajali. Ponekod so del naravnega
procesa obnove gozda, naravnega okolja, v nadih razmerah pa so motnja, ki povzroéajo
poskodbe naravnega okolja in mnogokrat vrnejo naravno okole v fazo pionirskih
ekosistemov, pionirskih rastlinskih zdruzb. Poleg ekoloskih poskodb vegetacije in naravnega
okolja pozari v naravnem okolju povzroc€ajo Skode, to je ekonomsko ovrednotene poskodbe.
Pozari mnogokrat ogrozajo CloveSka zivljenja, Zivljenja domacih Zivali, stanovanjske,
gospodarske in druge objekte ter infrastrukturne objekte v obmodju pozara. Predvsem pri
ogrozZanju visokonapetostnih elektrovodov lahko poZari v naravi pomenijo tveganje za SirSo
okolico, tudi preko meja RS. Enako tveganje pomeni ogroZanje ¢rpaliS¢ za pitno vodo. Oboje
lahko povzro€i izpad oskrbe z elektricno energijo in vodo za nekaj deset tiso¢ prebivalcev
tako v RS kot v sosednjih drzavah.

O velikem in zelo velikem pozaru v naravnem okolju govorimo, ko je takega obsega, da je za
njegovo obvladovanje in nadzor treba uporabiti posebne ukrepe, sile in sredstva. Za
obvladovanje velikega pozara v naravnem okolju je najveckrat potrebna gasilska intervencija,
v kateri sodelujejo poleg gasilskih enot in drugih zmogljivosti lokalne skupnosti, Se gasilske
enote sosednjih ob¢in in iz drugih regij, s celotne drzave. V te akcije se lahko vklju€uje tudi
SV, predvsem s helikopterskimi enotami, ki omogocajo predvsem gasenje iz zraka, hkrati pa
zagotavljajo Se druge aktivnosti, vezane na prevoz s helikopterii.

Na Stevilo pozarov v naravnem okolju vpliva predvsem vreme in ¢lovek s svojo dejavnostjo v
naravnem okolju. Dober pokazatelj uspesnosti varstva pred poZarom v naravnem okolju je
povpre€na povrSina pozariS8€a, saj se mora z dobro preventivno dejavnostjo, z dobro
protipozarno infrastrukturo v naravnem okolju, z dobro opremljenimi in izurjenimi silami za
ZRP (predvsem gasilcev), ki hitro posredujejo, povpre€na povrsina pozaris¢a na dolgi rok
zmanjSevati.

V okviru Ocene tveganja za velik poZar v naravnem okolju so bili podrobneje razdelani trije
scenariji tveganja, ki so temeljili na realnih pozarih na obmocju Krasa v prejSnjem desetletju.
Iz ocene tveganja sledi, da bi takdni pozari lahko povzrocili doloceno Stevilo mrtvih in
ranjenih, povzroCena Skoda glede na druge nesreCe, pa zaradi razmeroma majhnega
obsega obmodja, ki ga prizadenejo tudi najvedji pozari, k sre€i ni velika. Kot velika ali celo
zelo velika pa je bila ocenjena verjetnost nastanka taksnih ali podobnih pozarov.

S spreminjanjem podnebja se tveganje za pozare v naravnem okolju v RS, predvsem Krasa,
Koprskega primorja in GoriSke, poveCuje. Zato lahko z veliko verjetnostjo v naslednjih letih
priCakujemo vecje Stevilo velikih pozarov v naravnem okolju in z njimi povezano ogrozenostjo
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ljudi, zivali in premozenja, na kar opozarja tudi Ocena tveganja za velik pozar v naravnem
okolju.

Parcialne razvide z ukrepi za preventivo in pripravljenost na podrocju varstva pred pozarom v
naravnem okolju, s katerimi bi lahko dolgorocno lahko zmanjSevali ali vsaj obvladovali
tveganje za velike pozare v naravnem okolju oziroma morda tudi zmanjSevali verjetnost
nastanka takSnih pozarov, sta za potrebe te ocene izdelala URSZR (za podrocje VPNDN) in
MKGP (za podrocje gozdov). ldentificiranih je bilo skupno 15 ukrepov za preventivo in
pripravljenost. Deset ukrepov je identificirala URSZR in pet MKGP.

Kar se tiCe sistema VPNDN, gre za ukrepe, s katerimi bi lahko izboljSali delovanje sistema
VPNDN ob velikem pozaru v naravnem okolju. Gre za dva preventivha ukrepa, ki se tiCeta
ozave$Canja prebivalcev ter ugotavljanja in razgladanja poZarne ogroZenosti naravnega
okolja, preostali pa predstavljajo ukrepe za izboljSanje pripravljenosti in se ticejo predvsem
podroCij kot so izdelava ocen ogrozenosti ter nacrtov zas€ite in reSevanja, organiziranja,
opremljanja in usposabljanja sil za ZRP ter delovanje centrov za obve$¢€anje ter ITK sistemov
v sistemu VPNDN. Z ustreznim delom na teh ukrepih oziroma podrocjih lahko Se izboljSamo
kakovost zascite in reSevanja ob pojavu velikih pozarov v naravnem okolju.

MKGP je identificiral pet ukrepov in sicer tri ukrepe za preventivo in dva ukrepa za
pripravljenost. Preventivni ukrepi zajemajo napotke za prebivalce za prepreCevanje pozarov
v obliki zloZenk in plakatov, ukrepe glede opazovanja in obves€anja o nevarnostih gozdnih
pozarov ter ukrepe izdelave in vzdrZevanja protipoZarne infrastrukture. Ukrepi za
pripravljenost pa zajemajo usposabljanja gozdarskih strokovnjakov s podro¢ja varstva
gozdov pred pozari ter izdelavo nacrtov pred poZzari.

Kar se tiCe sprejemljivega tveganja za velik pozar v naravnem okolju, je osnovo zanj tvoril
Senarij tveganja 3, to je poZar na obmogju Sumke—Trstelja leta 2006. Ta pozar je unigil 950
hektarov povrsin, od tega 710 hektarov gozda. Skoda je bila ocenjena na okoli 1,1 milijona
evrov, podatki, pridobljeni po izdelavi ocene tveganja za velik pozar v naravnem okolju, pa so
skupno 38kodo in stroske povecali na 3,9 milijona evrov, kar je 0,011 % BDP v letu 2007,
podobno pa bi veljalo, ¢e bi, tako kot pri drugih nesre¢ah, uporabili primerjavo z BDP iz leta
2014. Mrtvih takrat ni bilo, ranjenih (predvsem gasilcev) pa je bilo okoli 20. V scenariju
tveganja je bila sicer opredeljena moznost, da bi lahko umrlo do 7 ljudi, ranjenih pa bi jih bilo
lahko do 40.

Na podlagi ugotovljenih oziroma opredeljenih ukrepov za preventivo in pripravljenost, s
katerimi je mogoCe zmanjSati vplive (posledice) velikega pozara v naravnem okolju in ob
upostevanju posledic (realnega) Scenarija tveganja 3 v Oceni tveganja za velik pozar v
naravnem okolju je bilo ocenjeno, za koliko bi bile manjSe doloCene posledice, Ce bi se pozar,
kot je opredeljen prek Scenarija tveganja 3, ponovil v obdobju do leta 2024. V preglednici 26
so vsebine, na katerih bi bilo mogo€e z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za
preventivo in pripravljenost vplive (posledice) velikega pozara v naravnem okolju zmanjsati.
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Preglednica 26: Ocenjeno zmanjSanje posameznih posledic za velik pozar v naravnem okolju
za potrebe oblikovanja sprejemljivega tveganja za velik pozar v naravnem okolju

Vplivi iz Ocenjeno
Scenarija zmanjsanje
tveganja 3 posledic v
sklop Vplivi Ocer_1e letu 2024
tveganja za glede na
velik pozar | izhodiséna
V naravnem scenarija
okolju tveganja
MKGP — podroc¢je gozdarstva
3 - . B v
Lesna masa v m”, poskodovana zaradi velikega pozZara v 130.000 m? 90.000 m?
naravnem okolju
Skoda (vkljuéno s stroski sanacije) 1.094.700 € 800.700 €
Intervencijski stroski MKGP 9700 € 9700 €
1 Ocena dodatnega $tevila mrtvih zaradi delovnih nesrec¢ v / /
gozdu zaradi odstranjevanja posledic pozara (2006)
Ocena dodatnega Stevila poSkodovanih zaradi delovnih
nesre¢ v gozdu zaradi odstranjevanja posledic pozara / /
(2006)
Skupaj strosek 1.104.400 € 810.400 €
GZS in URSZR - intervencija
Ocena dodatnega $tevila mrtvih zaradi gasenja pozara / /
(2006)
Ocena dodatnega Stevila poSkodovanih zaradi delovnih
N S 2T N 20 15
nesre€ zaradi gaSenja poZara (2006)
Stevilo sodelujogih gasilcev 2.900 2.000
2 Bruto ure sodelujocih gasilcev 43.435 30.000
Stevilo gasilskih enot 360 300
Stevilo gasilskih vozil 691 500
Vrednost ur sodelovanja gasilcev * 863.922 € 596.700 €
Vrednost sodelovanja gasilskih vozil * 235.686 € 170.540 €
Vrednost uni¢ene opreme * 60.000 € 50.000 €
Nadomestila plag in prehrana gasilcev * 133.400 € 92.000 €
Skupaj strosek 1.293.008 € 909.240 €
MORS — gasenje iz zraka
Stevilo sodelujoéih helikopterjev SV
Bell 412 6 6
Cougar 2 2
Stevilo ur naleta helikopterjev SV
Bell 412 413 400
3 Cougar 37 40
StroSek naleta helikopterjev SV v €
Bell 412 1.325.317 € 1.283.600 €
Cougar 178.303 € 192.760 €
OdvrZena koli¢ina vode helikopterjev SV v litrih 329.200 350.000
StroSek na | odvrzene vode v € 4,57 € 4,22 €
Skupaj strosek 1.503.620€ | 1.476.360 €
Zracna plovila iz Italije - Stevilo
4 Letala Canadair 2 2
Helikopter Sikorsky 1 0
Stroski skupaj skupaj 3.901.028 €| 3.196.000 €
* - ocena
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Pri oblikovanju »posameznih« vrednosti sprejemljivega tveganja za velik pozar v naravnem
okolju ob upoStevanju Scenarija tveganja 3 je bilo ocenjeno, da bi ob ustreznem izvajanju
ukrepov za preventivo in pripravljenost ter tudi ob sicer§njem razvoju, zlasti na podroc&ju
infrastrukture protipozarnih objektov v naravnem okolju, do leta 2024 lahko najbolj zmanjsali
Skodo na podrocju gozdov in nekoliko manj na podrocju intervencije. Na podro¢&ju gozdov bi
po oceni bilo 27 odstotno zniZzanje Skode. ZmanjSanje Skode na podroCju intervencije bi
zmanjSali skupaj za 15 odstotkov, ¢e pa delimo intervencijo na stroSke operacije na tleh in v
zraku bi na tleh bilo zmanjSanje za 30 odstotkov v zraku pa za 2 odstotka. Skupno povprecje
zmanjSanja stroSkov je ocenjeno na 18 odstotno zniZzanje, torej na 82 odstotkov posledic,
Skode in stroSkov glede na ugotovljene ob velikem pozaru v naravnem okolju na obmocju
Sumka-Trstelj v letu 2007. V S$tevilkah to pomeni, da bi se skupna $koda in stroski z leta
2007 zmanjsali z 3.901.028,00 € na ocenjenih 3.196.000,00 €. To pomeni 0,009 % BDP
glede na takratne vrednosti $kode in stroSkov, kar bi lahko predstavljalo sprejemljivo $kodo
oziroma sprejemljive gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediS¢ino ob
velikem pozaru v naravnem okolju, kot je opredeljen s Scenarijem tveganja 3 v Oceni
tveganja za velik poZar v naravnem okolju v obdobju do leta 2024.

Na podlagi ocene 0 zmanjSanju vpliva velikega pozara v naravnem okolju na vsebine v prejsniji
preglednici, so bili nato ocenjeni tudi drugi parametri, ki sestavljajo sprejemljivo tveganje za
velik pozar za naravno okolje za vse tri scenarije tveganja iz Ocene tveganja za velik pozar v
naravnem okolju. Izhodis¢e pri tem je predstaviljal Scenarij tveganja 3 v Oceni tveganja za
velik pozar v naravnem okolju.

Glede na ocenjeno manj$o Skodo v gozdovih in manjse Stevilo udelezencev intervencij (okoli
31 odstotkov; so bile ocenjene tudi potencialne spremembe v $tevilu poSkodovanih. Stevilka
je za 25 odstotkov niZja kot dejanska ob pozZaru leta 2006 iz Scenarija tveganja 3, predvsem
zaradi boljSe infrastrukture protipoZzarnih objektov v naravnem okolju, kar bistveno olajsa
dostop intervencijskih sil do pozaris€a in posledicno zmanjSa tveganje za nastanek poskodb.

Ocenjeno je bilo tudi morebitno zmanjSanje politi€nih in druzbenih vplivov. Ocena je, da ti
vplivi ne bi bili bistveno niZji in ostajajo majhni ali zelo majhni. Tudi ocene za vse preostale
vplive ostajajo enaki, saj je ob Ze tako majhnih tveganjih in delezu v BDP za leto 2007
oziroma 2014 kljub zmanjSanju posledic le to na ravni RS in glede na BDP zanemarljivo
majhno.

Na podlagi vseh razpolozljivih podatkov so bile oblikovane konéne vrednosti sprejemljivega

tveganja za Scenarij tveganja 3 iz Ocene tveganja za velik pozar v naravnem okolju.

Preglednica 27: Oblikovano sprejemljivo tveganje za Zled ob ponovitvi Scenarija tveganja 3
iz Ocene tveganja za velik pozar v naravem okolju do leta 2024

Vplivi/verjetnost Scenarij tveganja 3
Stevilo mrtvih ljudi do5
Stopnja vpliva 1
Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi do 30
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Vplivi/verjetnost Scenarij tveganja 3
Stopnja vpliva 2
Stevilo evakuiranih ljudi (trajni 0
ukrep)
Stopnja vpliva /
Gospodarski in okoljski vplivi in do 0,009 % BDP

vplivi na kulturno dedis&ino/
odstotkov BDP iz leta 2007
oziroma 2014

Stopnja vplivov 1
Vrednost politiCnih in druzbenih 158
vplivov ’
Stopnja politi¢nih in druzbenih 5
vplivov

enkrat ali veckrat

Verjetnost
J nabs let

Kar se tie verjetnosti, obstaja zaradi podnebnih sprememb moznost, da bi bila v prihodnosti
pogostost velikih poZzarov v naravnem okolju v absolutnem smislu celo vecja kot trenutno. Cilj,
kar se tice verjetnosti v okviru sprejemljivega tveganja za velik pozar v naravnem okolju, pa je,
da se to ne bi zgodilo.

Podobna zmanjSanja nekaterih parametrov bi lahko veljala tudi za preostala dva scenarija
tveganja za velik pozZar v naravnem okolju.

Ce bi se velik pozar v naravnem okolju iz leta 2006 v letu 2024 dejansko ponovil in bi bili
njegovi vplivi vi§ji od oblikovanega sprejemljivega tveganja za velik pozar v naravnem okolju iz
zgornje preglednice, bi to lahko pomenilo, da niso bili identificirani ustrezni ukrepi za
preventivo in pripravljenost ali pa, da njihovo nacrtovanje in izvajanje ni bilo celovito in
ustrezno, seveda ob predpostavki, da so enaki oziroma podobni vremenski pogoji, haravne
danosti (pobocje, ravnina), tipi gozdov (mesanost drevesnih vrst, lesna zaloga, razvojna faza
gozda) in da ni na delu poZigalec.

TabelariCni povzetek, ki je vsebinsko prevzet iz smernic Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, prikazuje kratke odgovore na vsa vprasanja,
dodane ocene ravni zanje, opombe (kratki povzetki odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni,
poleg tega pa Se izraCuni zmoznosti obvladovanja tveganja za obravnavano nesreCo na
visjih nivojih, vse do konéne vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za velik
pozar v naravnem okolju. Zmoznost obvladovanja tveganja za nesreCo ne pomeni le
prizadevanj v smeri zmanjSevanja obsega posledic nesrece, temvec tudi zmoznost hitrejSega
odpravljanja posledic nesrece in tudi sanacije.
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Preglednica 28: Povzetek ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za velik pozar v
naravnem okolju

NESRECA: VELIK POZAR V NARAVNEM OKOLJU

Zap | Podrog¢ja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni za izbiro ravni)

(nr., 1,2,
3,4)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 [3.1.1 Okvir
Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja Okvir je doloCen in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umescéena v 4 Uredbo o izvajanju sklepa o
splodni okvir? mehanizmu Unije na podrocju

civilne zascCite.

4 Ocena ravni za 3.1 4,00

5 | 3.1.2. Koordinacija

6 | Vprasanje 2: Ali so subjektom, Ki Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri  izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civiine zasCite doloCa, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vloge/naloge? 4 nesreCe se izdelujejo, roke za

izdelavo, zadolzene organe
(nosilci, sodelujo¢i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.

7 | Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za Izhajajoc iz okvira SO
oceno tveganja za posamezno odgovornosti za izdelavo
nesreCo dodeljene subjektom, ki so posameznih ocen tveganj za
za to najbolj pristojni? posamezne nesrece

porazdeljene ustrezno. V primeru

4 velikega pozara v naravnem
okolju, je nosilec izdelave ocene
Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, nosilec
ocene je kot pomemben organ pri
izdelavi ocene prepoznal
URSZR.

8 | Vprasanje 4: Ali je bila v oceno V izdelavo ocene tveganja za
tveganja za posamezno nesreco 4 velik poZar v naravnem okolju sta
vkljuéena medsektorska razseznost bila poleg nosilca ocene (MKGP),
tveganja? vklju€ena Se ZGS in URSZR.

9 Ocena ravni za 3.2 4,00

10 | 3.1.3 Strokovno znanje

11 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev Poleg MKGP kot nosilca izdelave
odgovornosti za oceno tveganja za Ocene tveganja za velik pozar v
posamezno nesreco redno naravnem okolju  so kot
pregleduje? sodelujoCi organi pri nastajanju

4 Ocene tveganja za velik pozar v

naravnem okolju sodelovali Se
URSZR ter ZGS.

Nosilec ima vedno moznost, da
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NESRECA: VELIK POZAR V NARAVNEM OKOLJU

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
glede na potrebe ali nove
okoli&€ine razsiri nabor
sodelujo€ih organov in drugih
sodelujo€ih, prav tako lahko za
potrebe te ocene uporabi tudi
dodatni nabor podatkov in
informacij.

12 | VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki Strokovnjaki oziroma
so zadolzeni za oceno tveganja za posamezniki, vkljueni v izdelavo
posamezno  nesreco, ustrezno Ocene tveganja za velik pozar v
obveS&eni in usposobljeni ter imajo naravnem okolju, so strokovno
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen ustrezni, bili pa so tudi v zadostni
tveganj za nesrece? meri obves€ani in informirani o

4 vseh  potrebnih  vidikih  in
vprasanjih. Glede na to, da se v
preteklosti ocene tveganj za
nesreCe v konkretni vsebini,
na¢inu dela ipd., v RS niso
izdelovale, so bile potrebne
izkuSnje pridobljene sproti in z
izmenjavo z drugimi.

13 Ocenaravni za 3.1.3 4,00

14 | 3.1.4 Drugi delezniki

15 | VpraSanje 7: Ali so v postopek V izdelavo Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za posamezno velik pozar v naravnem okolju so
nesreco vkljuceni relevantni bili  vklju¢eni doloCeni drugi
delezniki (sodelujoli organi, drugi sodelujo€i, ki jih je izbral nosilec
sodelujoci)? 3 ocene (2GS, URSZR).

Znanstveno-raziskovalne

ustanove so bile vkljuCene
posredno, prek dostopnih
publikacij in S&tudij v zvezi s
pozari, poZarno ogrozenostjo ipd.

16 Ocena ravni za 3.1.4 3,00

17 | 3.1.5 ObveS&anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna Javnost je imela moZnost
upravna zmoznost za obveScCanje sodelovati pri nastajanju ocene
javnosti o rezultatih ocene tveganja skladno s pravno podlago za
za posamezno nesreco? izdelavo ocen tveganj za

4 nesrecCe. Ocena tveganja za velik
pozar v naravnem okolju je javna
in javno objavljena v celoti na
spletnih  straneh  MKGP in
URSZR.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo potrebna Ocena tveganja za velik pozar v
upravna zmoznost za interno naravnem okolju je javna in javno
obveSCanje o rezultatih ocene 4 objavljena v celoti. Podatke in

tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s scenariji tveganja,

ugotovitve je mogoCe uporabljati
skladno s predmetnimi pogoji
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NESRECA: VELIK POZAR V NARAVNEM OKOLJU

Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,2,
3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

pridobljenimi spoznaniji ipd.?

(npr. navedba vira ipd.).

20

Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen
tveganja za posamezno nesrecCo
vklju€eni v strategijo obveSanja o
tveganjih?

Strategija obveS€anja in rezultati
Ocene tveganja za velik pozar v
naravnem okolju niso nujno
povezani. Ugotavljanje nevarnosti
in delno tudi opozarjanje na
nevarnost pozarov v naravhem
okolju je v pristojnosti Agencije
RS za okolje, kar se izvaja na
uveljavljen nacin. MKGP je preko
svojih spletnih strani in preko
ZGS vpleteno v izvajanje
opozarjanja zaradi ogrozenosti
naravnega okolja zaradi pozarov.
Veliko ali zelo veliko pozarno
ogrozenost oziroma spremembo
stopnje pozarne ogrozenosti na
posameznem obmocju na podlagi
podatkov iz prvega odstavka
prejSnjega €lena razglasi URSZR
ali lokalna skupnost.

21

Ocenaravni za 3.1.5

4,00

22

OCENA RAVNI UPRAVNIH
ZMOZNOSTI

3,80 (4)

23

TEHNICNE ZMOZNOSTI

24

3.1.6 Metodologija

25

VpraSanje 11: Ali je metodologijo za
ocene tveganja za posamezne
nesrece razvil subjekt na nacionalni
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta
metodologija dolo€ena ali
objavljena? Kateri so njeni kljucni
elementi?

Vsebina ocen tveganja za
posamezne nesrece je
predpisana z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zasCite, ki jo je
sprejela Vlada RS; upostevana je
tudi predmetna smernica
Evropske komisije. Metode in
tehnike za izdelavo konkretne
ocene tveganja za posamezno
nesreco izbere nosilec. Ocene se
pregledujejo  in  dopolnjujejo
skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite.

26

VpraSanje 12: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesreco
vklju¢ena ¢ezmejna razseznost?

V oceno tveganja za velik pozar v
naravnem okolju je bila v enega
izmed scenarijev  vkljuCena
Cezmejna razseznost (pozar Sela
na Krasu).

27

Vprasanje 13: Ali je v oceno
tveganja za posamezno nesrecCo
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura?

Kriti€na infrastruktura (na ravni
drzave) je bila upoStevana
skladno z zmoZnostmi. Pri oceni
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NESRECA: VELIK POZAR V NARAVNEM OKOLJU

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
tveganja za velik pozar v
naravnem okolju so bila tveganja
za infrastrukturo vklju€ena (ceste,
daljnovodi, ...).

28 Ocenaravni za 3.1.6 3,33

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vpradanje 14: Ali je za izdelavo Osnovni pogoji na podrocju ITK
ocene tveganja za posamezno 3 infrastrukture so bili zagotovljeni.
nesreco na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | Vpradanje 15: Ali so za izdelavo Za potrebe izdelave Ocene
ocene tveganja za posamezno tveganja za velik pozZar v
nesreco na voljo ustrezne 3 naravnem okolju so bile na voljo
informacije in podatki (vklju¢no z razlicne informacije in podatki,
zgodovinskimi podatki)? tudi zgodovinski.

32 Ocenaravni za 3.1.7 3,00

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH | 3,17 (3)

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | Vpradanje 16: Ali je na voljo Za izdelavo Ocene tveganja za
ustrezna finanéna zmoznost za velik pozar v naravnem okolju
dejavnosti, povezane z izdelavo in niso bila namenjena kakrSnakoli
posodobitvami ocene tveganja za 3 dodatna finan¢na sredstva. Ne
posamezno nesreco? glede na to je bila v okviru

moznosti ocena izdelana
korektno in zelo kompleksno.

37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH

zmozNosTI | 390 ()
3,32 (3)
UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov so doloCene z Zakonom o Vladi
za preventivo in pripravljenost, 4 RS in z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

44 | Vpra$anje 18: Ali so odgovornosti za Naloge in pristojnosti subjektov
nacrtovanje ukrepov za preventivo in so doloCene z Zakonom o Vladi
pripravijenost v zvezi s posameznim 4 RS in z resornimi predpisi. Pravni

tveganjem za nesreCo jasho
dodeljene in ali se redno preverjajo?

akti se po potrebi obdobno
spreminjajo  glede na nove
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
okoli§€ine in potrebe.

45 Ocenaravni za 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje

47 | Vpradanje 19: Ali je za naCrtovanje Naceloma je odgovor na to
ukrepov za preventivo in vpraSanje pozitiven.
pripravljenost na podlagi rezultatov 3
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48 | Vprasanje 20: Ali je na voljo Obseg usposabljanj v zadnjih
ucinkovito usposabljanje za letih je bil zaradi sploSne krize
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki nekoliko zmanj$an, zlasti to velja
so odgovorni za nacrtovanje ukrepov za vsebinsko ne neobhodna
za preventivo in pripravijenost? placljiva usposabljanja. Sicer pa

morajo delezniki pred pri¢etkom

3 dela opraviti program
usposabljanja, gozdarski
strokovnjaki pa imajo samo
izobrazevanje vkljuéeno %
izobrazevalni proces. Prakti¢nih
vaj pa je na razliénih ravneh
dovolj.

49 | VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, ki Vsi  vpleteni so nacCeloma
sodelujejo pri nacértovanju ukrepov seznanjeni o splosnih ciljih in
za preventivo in pripravljenost, prioritetah, nekateri pri

.y . . 3 - . . . .
obvesceni o splo$nih ciljih oblikovanju teh ciljev in prioritet
politike/prioritetah v zvezi z tudi sodelujejo.
obvladovanjem tveganj za nesrecCe?

50 | Vprasanje 22: Ali je vzpostavljen Znanje strokovnjakov se lahko
postopek za zagotovitev, da se bo pridobi z usposabljanjem,
znanje strokovnjakov, zadolzenih za sodelovanjem, izmenjavo dobrih
nacrtovanje ukrepov za preventivo in praks. Na predmetnem podrocju
pripravljenost, ohranilo in nadalje 3 je  pomembna tudi strokovna
razvijalo? izmenjava informacij med

udelezenimi v procesu
nacrtovanja obvladovanja tvegan;
za nesrece.

51 Ocena ravni 3.2.2 3,00

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | Vprasanje 23: Ali so razlicni pristojni ARSO ima razvito metodo za
subjekti razvili metodologije za ugotavljanje pozarne ogrozenosti
nacrtovanje obvladovanja tveganj za naravnega okolja, Uredba o
nesreCe? Kateri so kljuéni elementi varstvu  pred poZzarom Vv
teh metodologij? 3 naravnem okolju prav tako

predpisuje nacine in postopke za
ugotavljanje in razglasanje
pozarne ogrozenosti naravnega
okolja, URSZR pa ima =za

izvajanje te naloge na razpolago
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
ustrezno  aplikacijo  (pozarna
ogrozenost naravnega okolja v
okviru aplikacije SMOK), ZGS pa
v okviru izdelave GGN opravi
razvrstitev gozdov po stopnjah
pozarne ogroZenosti.

54 | VpraSanje 24: Ali metodologije za Za ucinkovito prepreCevanje in
nacrtovanje obvladovanja tveganj za gaSenje pozarov se izdeluje in
nesreCe  vkljuCujejo  opredelitev vzdrzuje protipoZarna
infrastrukture, ki je pomembna za infrastruktura (preseke, zidovi,
ublaZitev opredeljenih tveganj? steze ...). Potrebna infrastruktura

za ublazitev  tveganja je
4 , Y o
neobhodna pri nacrtovanju in
izvajanju ukrepov za preventivo
in pripravljenost, zato izvajalci
nalog to vsebino  morajo
upoStevati in neobhodno
infrastrukturo opredeliti.

55 Ocena ravni za 3.2.3 3,50

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | Vprasanje 25: Ali so relevantni javni Relevantni delezniki so ve€inoma
in zasebni delezniki (sodelujodi obvesc&eni in delno tudi vklju€eni.
organi, drugi sodelujocCi) obves&eni o 3
postopku nacrtovanja in vkljuceni
vanj?

58 | VprasSanje 26: Ali se o ugotovitvah Ocena tveganja za velik pozar v
tveganja v oceni tveganja za naravhem okolju je javna,
posamezno nesreCo obvesti javnost objavljena na spletnih straneh
ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako MKGP in URSZR. Javnost se
je zagotovljeno spodbujanje javnosti 4 spodbuja  k ukrepom za
in teh podjetij k nacrtovanju ukrepov preventivo in pripravljenost, na
za preventivo in pripravljenost? voljo je tudi propaganda (plakati,

zgibanke...) na temo pozarov v
naravnem okolju.

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na Projektna skupina ZGS je v
nacionalni ali podnacionalni ravni sodelovanju s kolegi iz Italije
vklju€eni v C€ezmejno nacrtovanje zasnovala kartografski prikaz vse
ukrepov za preventivo in protipoZarne infrastrukture na
pripravljenost? obmogju Krasa, Brkinov, Cigarije

3 in Slovenske Istre. Na podrocju
VPNDN organizacije v drugih
drzavah C¢lanicah v nacrtovanje
ukrepov niso vkljuCene — so pa
na nek nacin lahko pri njihovem
izvajanju

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,33

61 | 3.2.5 Obvesc€anje in komuniciranje

62 | VpraSanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki so veCinoma

delezniki (sodelujoli organi, drugi

ustrezno obveS&eni o kljucnih
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
sodelujoc¢i), vkljuéno z drzavljani, elementih nacrtovanja,  tudi
obveS€eni o kljuénih elementih drzavljani so o nekaterih
nacrtovanja obvladovanja tveganja vsebinah obvesceni, lahko
za posamezno nesreco? sodelujejo pri njihovem
nastajanju, doloCeni strateski
dokumenti so javni.
63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00
64 OCENA RAVNI UPRAVNIH
zmoznosTl | 2376

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema Ustrezna oprema in orodja so
in orodja, ki so potrebni za podporo 3 vecinoma na voljo.
in/ali izvedbo nadrtovanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

68 | Ocena ravni 3.2.6 ) 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH
ZMOZNOSTI S0,

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | Vprasanje 30: Ali se v okviru Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka nacrtovanja ocenijo sta med seboj povezana, za
finan¢ne potrebe za izvedbo ukrepov ustrezno izvajanje nalog je treba
za preventivo in pripravljenost ter 3 nacrtovati tudi financna sredstva
opredelijo mozni viri financiranja? in vire. Gre za proratunska

sredstva, ob vecjih nesrecah tudi
za sredstva iz proradunske
rezerve.

73 | Vprasanje 31: Ali se v okviru NalozZbeni nacrti so upostevani v
postopka nacrtovanja upostevajo naCrtu varstva pred pozarom. Na
prihodnji  nalozbeni  nacrti in 3 podro¢ju VPNDN vidnejSe vloge
morebitna vioga zasebnega zasebnega financiranja trenutno
financiranja? ni.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru Brez urejenega financiranja ni
postopka nacrtovanja vhaprej mogoCe  izvajati  ustreznega
opredelijo oziroma sprejmejo nacrtovanja ukrepov, financiranje
postopki ali nacrti, s katerimi se 3 ukrepov je zagotovljeno s
zagotovi financiranje ukrepov za proratunom RS, pa tudi iz
preventivo in pripravljenost, proracunov lokalnih skupnosti.
potrebnih za ublazitev ugotovljenega
tveganja na nesre€o?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,00

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

79

ZMOZNOST!

UPRAVNE ZMOZNOSTI

80

3.3.1 Strategija/politika/metodologija
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Zap
St.

Podroéja in vprasanja

Ocena
ravni
(n.r., 1,2,
3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

81

Vprasanje 33: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost povezano z
nacrtovanjem obvladovanja tvegan;j
za nesrece? Ali je del strategije ali
politike in ali je bila opredeljena
metodologija?

Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
morata biti nelodljivo povezana.
Rezultati ocen tveganja za
posamezne nesreCe se Vv
sploSnem zaradi nedavnosti
njihove izdelave verjetno Se niso
zaceli mnozicno uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost.
Enako velja tudi v obratni smeri.

82

VpraSanje 34: Ali so razvite metode
za poroCanje o Skodi in CEloveskih
Zrtvah ter ali se stroSki Skode
ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Predpisi o gozdovih dolo&ajo, da
prvo oceno Skode, ki jo je
povzroGil pozar izdela ZGS.
URSZR zbira podatke o gozdnih
pozarih in intervencijah v
aplikaciji SPIN. Za poroc¢anje o
Cloveskih Zrtvah in ranjenih in
podobno ne glede na nesreco ni
enotnega koncepta, podatki se
zbirajo na ve¢ mestih, zato se
v&asih tudi podvajajo, ali pa jih ni,
Ceprav so zrtve bile. Za zbiranje
tovrstnih podatkov je pristojen
MNZ. Nekateri podatki o tem se
sicer se pridobijo tudi iz sistema
SPIN URSZR. Najvelje tezave
so s pridobivanjem podatkov o
poskodovanih in ljudeh, ki so
kasneje umrli, zlasti, ce
zdravljenje traja dlje oziroma Ce
poskodovani umrejo kasneje.

83

Ocena ravni za 3.3.1

3,00

84

3.3.2. Koordinacija

85

VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

Naloge in pristojnosti subjektov
so dolo¢ene z Zakonom o vladi in
Z resornimi predpisi.

86

Ocena ravni za 3.3.2

4,00

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

VpraSanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovej§im razmeram in ali so na
voljo zadostna sredstva za izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

Naloge in pristojnosti subjektov
so dolo¢ene z Zakonom o vladi in
z resornimi predpisi.
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)

89 | Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, ki Strokovnjaki, ki so odgovorni za
so odgovorni za izvajanje ukrepov za izvajanje ukrepov za preventivo
preventivo in pripravljenost, ustrezno 3 in pripravljenost, so vecinoma
obveS&eni in usposobljeni ter imajo ustrezno obvesceni in
zadostne izkusnje? usposobljeni ter imajo zadostne

izkusnje.

90 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

91 | 3.3.4 Drugi delezniki

92 | Vprasanje 38: Ali so relevantni Odgovor je podoben kot na
delezniki (sodelujoCi organi, drugi vprasanje §t. 37.
sodelujoCi) obvesCeni o izvajanju 4
ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem
sodelujejo?

93 | Vprasanje 39: Ali je subjekt na Vecje pozare v naravnem okolju
nacionalni ali podnacionalni ravni na obmejnem obmodju — zlasti to
vkljuéen v izvajanje ¢ezmejnih velja za obmocéje Krasa- so se v
ukrepov za preventivo in preteklosti Ze gasili s skupnimi
pripravljenost? moémi  (slovensko-italijanskimi,

slovensko-hrvaskimi) in to na
obeh straneh meje. URSZR
izvaja tudi skupne meddrzavne

3 vaje zaSCite in reSevanja,
projektna skupina ZGS je v
sodelovanju s kolegi iz Italije
zasnovala kartografski prikaz vse
protipozarne infrastrukture na
obmogju Krasa, Brkinov, Cigarije
in Slovenske Istre.

94 | VpraSanje 40: Ali je izvajanje Problem se pojavi v sektorjih, na
ukrepov za preventivo in katere gozdarstvo nima vpliva.
pripravijenost s strani teh javnih in Tako npr. veliko gozdnih poZarov
zasebnih deleznikov ~ zadostne 4 povzroCi ZelezniSki promet
kakovosti, da se dosezejo
pri¢akovani rezultati v smislu blazZitve
tveganja za nesreco?

95 Ocena ravni za 3.3.4 3,67

96 | 3.3.5 Postopki

97 | Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov Za potrebe zgodnjega
za preventivo in pripravijenost obve&€anja (in tudi za odlo¢anje
zajema razvoj postopkov za zgodnje o razglasitvi velike ali zelo velike
opozarjanije, aktiviranje, pozarne ogrozenosti naravnega
dispecerstvo, deaktiviranje ali 3 okolja) sta tako na ARSO kot na

spremljanje?

URSZR razviti in v uporabi med
seboj neodvisni  racunalniski
aplikaciji za ugotavljanje pozarne
nevarnosti oziroma  poZzarne
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
ogrozenosti naravnega okolja.
ZGS v skladu s predpisi, Ki
urejajo varstvo pred pozarom v
naravnem okolju, ob razglaseni
zelo veliki in veliki pozarni
ogrozenosti naravnega okolja
sodeluje  pri  opazovanju in
obves&anju o} nevarnostih
gozdnih pozarov. Sistem
alarmiranja in obvescanja tako na
regijski kot drzavni ravni vkljuCuje
tudi ZGS.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 | 3.3.6 Obves€anje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne Informacije so razpolozljive in se
informacije na voljo in se redno 3 praviloma izmenjujejo, so pa Se
izmenjujejo  znotraj subjekta na moznosti za izboljSanje.
nacionalni ali podnacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo Uporablia se vse dostopne
komunikacijske strategije in ali se na¢ine komunikacije (sredstva
uporabljajo razlina medijska orodja javnega obveScanja, svetovni
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za splet, druzbena omrezja) ter
u€inkovito izmenjavo informacij z 3 osebna komunikacija javnega
drzavljani, osveSCanje in krepitev usluzbenca ZGS z lastniki
zaupanja? gozdov in izvajalci del v

gozdovih).

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,00

102 OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI | 3,28 (3)

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira stanje Analiziranje stanja relevantne
infrastrukture, ki je relevantna za infrastrukture je osnova za njeno
izvajanje ukrepov za preventivo in 3 nadgradnjo, Zamenjavo,
pripravljenost? posodobitev ali dopolnitev in kot

taka neobhodna.

106 Ocena ravni 3.3.7 3,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca ProtipoZarna infrastruktura je
razpoloZljive opreme, ki je potrebna dolo¢ena z nacrti za
za izvajanje ukrepov za preventivo in 3 gospodarjenje z gozdovi.

pripravljenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost  opredelijo  moZne

Oprema, ki jo pri protipozarnem
varstvu uporablja ZGS, se vodi v
evidenci osnovnih sredstev ZGS.
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Zap | Podroéja in vprasanja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni za izbiro ravni)
(n.r., 1,2,
3,4)
potrebe po opremi na podlagi Ostala oprema pa se vodi v
obstojece evidence? okviru evidenc ostalih deleznikov
in se po potrebi posoja ostalim,
kadar je to potrebno.

109 | VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem Na sicer nejasno vpraSanje je
ukrepov za preventivo in delno  odgovorjeno ze v
pripravljenost  ugotovijo tveganja > odgovorih na vprasanja 22, 37,
dobavne verige in ali se sprejmejo 47,48 in 49.
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

110 Ocena ravni za 3.3.8 2,50

111 | 3.3.9 Strokovno tehni€no znanje

112 | Vprasanje 47: Ali imajo strokovnjaki, Ustrezno tehni¢no Znanje
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov naceloma ni vprasljivo, vendar so
za preventivo in pripravljenost, za ustrezno izvajanje ukrepov
potrebno strokovno tehnicno znanje, 3 potrebni Se drugi pogoiji
da lahko zagotovijo ustrezno (zadostno Stevilo kadrov,
izvajanje  ukrepov, ter ali je finan¢no pokritje izvajanja
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljniji ukrepov itd.).
razvoj tega znanja?

113 | VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, Logisticne naloge in postopke
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov lahko naceloma izvajajo tudi
za preventivo in pripravljenost, druge sluzbe v okviru sluzb
ustrezno znanje o nabavnih in doloCenega organa. Bolj
logisti€nih postopkih, ki so potrebni 3 pomembna je ustrezna povezava
za opravljanje njihovih nalog, in ali med temi  strokovnjaki in
jim je bilo zagotovljeno ustrezno sluzbami, pristojnimi za logisti¢ne
usposabljanje za uporabo teh postopke v okviru doloCenega
postopkov? strokovnega organa.

114 | VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, VpraSanje opominja na to, na
ki so zadolzeni za izvajanje ukrepov kako Sirok spekter podrocij lahko
za preventivo in pripravljenost, vpliva velika in kompleksna
ustrezno znanje za nacrtovanje naravna nesreca in da je odprava
Zivljenjskega cikla in zmoznosti za 3 posledic, sanacija in vnovicno
takojSen odziv, in ali se te pripravljanje na nesreco potrebna
metodologije uporabijo za pregled na Sirokem spektru podrodij. Na
delovanja opreme in sistemov ter za vprasanje je delno odgovorjeno
poveCanje zmoznosti v  nujnih Ze v odgovorih na vpraSanja 22,
primerih? 37, 47 in 48.

115 Ocena ravni 3.3.9 3

116 OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 2,83 (3)

117 | FINANCNE ZMOZNOSTI

118 | 3.3.10 Financiranje

119 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju Financiranje izvajanja ukrepov je
ukrepov za preventivo in 3 naceloma zagotovljeno in
pripravijenost, ki so potrebni za nacrtovano, predvsem ob vedjih
zmanjSanje ali ublazitev nesreCah pa se lahko s
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NESRECA: VELIK POZAR V NARAVNEM OKOLJU

Zap | Podroéja in vprasanja Ocena | Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni za izbiro ravni)

(n.r., 1,2,
3,4)
ugotovljenega tveganja za nesreCo prerazporeditvijo financnih
oziroma za prilagoditev nanje, sredstev oziroma rebalansom
opredeljeni oziroma doloceni proraCuna predvsem na drZzavni
proraCun, pravna podlaga in ravni omogoca proznejSe
postopki, da se omogoc€i vnaprejSnje dodeljevanje finanénih sredstev
nacrtovanje za prozno dodeljevanje glede na potrebe in aktivnosti
sredstev? med/po vedjih nesrecah.

120 | Vprasanje 51: Ali se v okviru Na to vpraSanje je odgovor
izvajanja ukrepov za preventivo in 4 na¢eloma podan Ze v prejSnjem
pripravijenost pripravijo sporazumi z odgovoru.
deleZniki o delitvi stroSkov?

121 Ocena ravni 3.3.10 3,50

122 OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI | 3,50 (3)

Kar se tice nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, je URSZR za
podro¢je VPNDN odgovorila na 33 vprasanj od skupno 35, povpre¢na vrednost vseh
odgovorov je znaSala 3,30. MKGP je odgovorilo na vseh 35 vprasanj, povpre¢na vrednost
odgovorov zna$a 3,43.

Naslednja preglednica predstavlja zmozZnost obvladovanja tveganja za velik pozar v
naravnem okolju glede na posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja.
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Preglednica 29: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za velik
pozar v naravnem okolju po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in

zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
velik pozar v tveganja za tveganja za tveganja za
naravnem velik pozarv | velik pozarv | velik pozar v
okolju naravnem naravnem naravnem
okolju okolju okolju
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)

Okvir 4,00

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 4.00

Drugi delezniki 3,00

Obvescanje in 4,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za

Oceno tveganja za velik

pozar v naravnem okolju

Metodologija 3,33

Informacijska in 3,00

komunikacijska tehnologija

Tehniéne zmoznosti za 3,17 (3)

Oceno tveganja za Zled

Financiranje 3,00

Finanéne moznosti za 3,00 (3)

Oceno tveganja za velik

pozar v naravnem okolju

Zmoznost obvladovanja 3,32 (3)

tveganja za velik poZar

v hnaravnem okolju na

podrocju Ocene

tveganja za velik poZar v

naravnem okolju

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 3,00

Metodologija 3,50

Drugi delezniki 3,33

Obvesc&anje in 3,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za 3,37 (3)

nacrtovanje ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Oprema 3,00

Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)

nacrtovanje ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Financiranje 3,00
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
velik pozar v tveganja za tveganja za tveganja za
naravnem velik pozarv | velik pozarv | velik pozar v
okolju naravnem naravnem naravnem
okolju okolju okolju
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Financne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 3,12 (3)
tveganja za velik pozZar v
naravhem okolju na
podrocju nacrtovanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Strategija/politika/ 3,00
metodologija
Koordinacija 4,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,67
Postopki 3,00
Obves¢anje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,28 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Infrastruktura, vkljuéno z IT 3,00
Oprema in zaloge 2,50
Strokovno tehni¢no znanje 3,00
Tehniéne zmoznosti za 2,83 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Financiranje 3,50
Financne zmozZnosti za 3,50 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
ZmoZnost obvladovanja 3,20 (3)
tveganja za velik poZar v
naravnem okolju na
podrocju izvajanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost
Skupna ocena 3,21 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti

obvladovanja tveganja
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
velik pozar v tveganja za tveganja za tveganja za
naravnem velik pozarv | velik pozarv | velik pozar v
okolju naravnem naravnem naravnem
okolju okolju okolju
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
za velik pozar v
naravnem okolju

Razlaga vrednosti in zmoznosti so bile ve€inoma razvite na klju¢nih podrocjih —
stopnje zmoznosti tveganje za velik pozar v naravnem okolju se ve€¢inoma obvladuje,
obvladovanja tveganja obstaja verjetnost zmanjSanja vplivov in/ali verjetnosti velikega
za velik pozar v poZara v naravnem okolju na vecini podrocij

naravnem okolju

Iz preglednice 29 izhaja, da je najbolje ocenjeno podrocje upravnih zmoznosti za oceno
tveganja za velik pozar v naravnem okolju (vrednost 3,80, najvisja mogoc€a ocena je 4,00) ter
finanéne zmoznosti za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost (vrednost 3,50).
Slabse (pod 3,50) so bila ocenjena vsa preostala podro¢ja ocenjevanja. Na drugem nivoju
ocenjevanja je bila najbolje ocenjena Ocena tveganja za velik pozar v naravnem okolju
(vrednost 3,32), preostali dve podrocji ocenjevanja (nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost) pa sta dobili oceno -
vrednost 3,12 oziroma 3,20. Skupna vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za velik
pozar v naravnem okolju zna$a 3,21, kar obenem pomeni, da je za zmoznosti obvladovanja
tveganja za velik pozZar v naravnem okolju ugotovljena 3. stopnja zmoznosti tveganja od Stirih
mogocih.

Iz teh ocen gre sklepati o razmeroma dobri pripravljenosti druzbe na velik pozar v naravnem
okolju.
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2.10 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za terorizem

Nosilec izdelave ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za terorizem je Sektor za
varnostno nacrtovanje, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge Ministrstva za
notranje zadeve.

Ocena zmoznosti obvladovanja za terorizem ima za cilj ugotoviti do katere mere drzava
obvladuje tveganje za terorizem predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni tveganja za
terorizem. Na verjetnost pojava terorizma se delno da vplivati, kljub temu pa gre za nesreco,
ki se kljub Stevilnih predvidenim ukrepom Se vedno lahko pojavi nepri¢akovano, v razli¢nih
oblikah, z razli€nimi vplivi (na ljudi, gospodarstvo, okolje, kulturno dedis¢ino, druzbeno —
politi€no podrodje).

MNZ je Oceno zmoZzZnosti obvladovanja tveganja za terorizem, podobno kot to velja za
Oceno tveganja za terorizem, oznacilo s stopnjo tajnosti interno, zato v tem povzetku izsledki
in ugotovitve iz ocene niso podrobno predstavljeni. Celotna ocena je na vpogled na voljo na
Ministrstvu za notranje zadeve.

Pojav terorizma je zelo specifi¢en, saj se odraza na zelo razliche nacine. Nacionalni
dokumenti terorizem opredeljujejo kot enega izmed virov ogrozanja in tveganj nacionalne
varnosti RS. Terorizem se povezuje z drugimi varnostnimi groznjami, predvsem z
organiziranim kriminalom, nedovoljenimi dejavnostmi na podroCju oroZijj za mnozi¢no
uniCevanje in jedrske tehnologije, nezakonitimi migracijami ter trgovino z ljudmi, oroZjem in
prepovedanimi drogami. Znacilnosti teroristiCnih dejanj so, da gre za namerna dejanja. Cilj je
ustrahovanje S$irSe skupnosti oziroma izzivanje vlade ali mednarodne organizacije z
namenom destabilizacije temeljnih politi€nih, ustavnih, ekonomskih ali socialnih struktur.
Tarce teroristiCnih groZenj in napadov so kriti€na infrastruktura, civilno prebivalstvo, drzavni
predstavniki in ustanove, diplomatsko-konzularna predstavnistva ter pripadniki mednarodnih
sil na mednarodnih operacijah in misijah. V zadnjem €asu je vse ve€ napadov, pri katerih je
najve¢ zrtev med civilnim prebivalstvom. Za dosego ciljev se uporabljajo razli¢cna sredstva
(npr. ugrabitve, jemanje talcev, zasegi letal, ladij ali drugih oblik transporta, izdelava, posest,
transport, nabava oroZja, eksploziva ali bioloSkega/kemi¢negal/jedrskega oroZja,
onemogocanje ali ogrozanje virov pitne vode itd.).

Poznamo ved wvrst terorizma - drzavni, verski, mednarodni, nacionalisti¢ni,
desnicCarski/levi¢arski, informacijski ali kibernetski terorizem itd.

V RS se teroristicni napad doslej k sreci Se ni zgodil in zato ocena tveganja ne temelji na
konkretnih podatkih; kljub temu pa lahko za analizo in ocenjevanje uporabimo izku$nje iz
tujine, kjer so se drzave Ze soocCale z napadi. Nekatere skupne znadcilnosti teh napadov, ki jih
lahko izpostavimo iz bolj odmevnih napadov in bi jih lahko z precej veliko verjetnostjo
predvidevali tudi za bodoce teroristicne napade, so:

— povzrocitev velikega Stevila Zrtev (smrtnih Zrtev in poSkodovanih),

— velika materialna Skoda,

— uporaba sredstev za mnozi¢no uni¢evanje,

— izbrane tarle (drzavne ustanove, politicni predstavniki, turistiCne destinacije ali

urbana sredisca).
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Upostevajo¢ navedeno so bili v okviru Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za terorizem
identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v prihodnosti ob njihovem
ustreznem nacrtovanju in izvajanju do dolotene mere prepreciti ali pa vsaj zmanjSati
predvidene posledice morebitnega teroristicnega napada. Ukrepi za preventivo so bili
identificirani na MNZ, ukrepi za pripravljenost pa na MNZ in na URSZR in so predstavljeni v
dveh razvidih. Nedvomno bi bilo mogoce identificirati Se ve¢ ukrepov, vezanih predvsem na
posamezne oblike teroristicnih napadov (npr. v letalskem ZelezniSkem ali pomorskem
prometu, na podrocju nevarnih snovi, na podro¢ju uporabe radioloskih, kemijskih in bioloskih
sredstev) in Stevilnih drugih. Vendar ta ocena ni namenjena posamiénemu ocenjevaniju,
temvel splosni oceni zmoznosti obvladovana tveganja za terorizem. Ob tem je nujno treba
poudariti, da so dolo€eni sektorji bolj odporni in bolje pripravljeni na morebitne teroristi¢ne
napade, Se vedno pa obstaja relativno velika ranljivost t. i. mehkih tar. Za obvladovanja
tveganja za terorizma so pomembni tako preventivni ukrepi kot tudi ukrepi za pripravljenost
vseh deleznikov v nacionalno-varnostnem sistemu RS.

V zvezi z oblikovanjem sprejemljivega tveganja za terorizem je treba poudariti, da se
sprejemljivo tveganje za terorizem iz objektivnih razlogov in Stevilnih dejavnikov ni oblikovalo.

Izhajajo¢ iz odgovorov na vprasSanja iz Smernice Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe so bile najveCje zmoznosti obvladovanja
tveganja za terorizem ugotovljene na podrocju ocenjevanja tveganja, nekoliko slabse, a Se
vedno primerljivo dobro z vsemi ostalimi, v tej drZzavni oceni obravnavanimi nesre¢ami, pa
zmoznosti na podrocju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in zmoznosti na
podrocju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost. Skupna zmoznost obvladovanja
tveganja za terorizem je dosegla vrednost 3,14 oziroma 3. stopnjo zmoznosti obvladovanja
tveganja za terorizem.

Iz dobljenih ocen ravni na ravni posameznih odgovorov in ocen na visjih nivojih bi lahko
sklepali, da je Republika Slovenija razmeroma dobro pripravljena na morebitno teroristi¢no
dejanje. Ocena se podaja z zadrzkom iz dveh razlogov. Ocena namre¢ temelji na scenarijih,
tveganja iz Ocene tveganja za terorizem, ki se niso zgodili in ki predstavljajo teoreti¢no
predpostavko z realno osnovo. Po drugi strani pa to pripisujemo subjektivni oceni iz
odgovorov na vpraSalnik. Ne glede na navedeno pa lahko razmeroma dobro oceno
utemeljimo preko spremljanja analiz odziva sluzb ob vecjih naravnih in drugih nesreCah na
obmodju RS, ki imajo elemente, ki bi se lahko pojavili tudi ob teroristicnem napadu. Odziv na
morebitni teroristi€ni napad bo namre¢ v marsiCem podoben kot odziv na katero izmed
drugih nesrec.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naCrtovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
priCakujemo ob uveljavitvi pomembnih podrocnih strateSkih dokumentov, ki omogocajo
sistemsko urejanje boja proti terorizmu (kot je Strategija boja proti terorizmu z akcijskim
nacrtom) in nadgrajevanju sistema kriznega upravljanja in vodenja v Republiki Sloveniji. Za
navedeno bo potrebno okrepiti kadre v vseh strukturah, povecati finanéna sredstva ter
poskrbeti za ustrezno in u€inkovito materialno tehni¢no opremljenost, usposabljanje (tako na
upravni kot izvedbeni ravni) in izobraZzevanje. Potrebna bo vec&ja vklju€itev in upostevanje
strokovnih in znanstvenih izsledkov, sodobnejsih informacijskih tehnologij in podatkovnih
aplikacij, ustrezne opreme in infrastrukture za nacrtovanje in izvajanje ukrepov za preventivo
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in pripravljenosti in doseci Se vi§jo raven usposobljenosti pristojnih deleznikov. Ob vsem tem
pa je treba izvajati u€inkovito koordinacijo med vsemi sluzbami.
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2.11 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za zled

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za Zled je v sodelovanju z MZI in MKGP izdelala
URSZR MORS.

Zled je led, ki se nabere bodisi na delih rastlin bodisi na predmetih in zgradbah ter tleh.
Nastane pozimi, ko pri tleh dezuje ali rosi pri temperaturah pod ledis¢em oziroma ko
padavine v tekocCi obliki padajo na podhlajeno podlago. Tipiéno za nastanek zleda je, da je
ob padavinah temperatura prizemne plasti zraka pod ledis¢em, medtem ko je nad njo plast
toplega zraka s pozitivnimi temperaturami. Zled spada med naravne nesrede, katerih
posledice so lahko razliCne, obseZne in zelo neprijetne. Najve¢ 8kode Zled s preobteZitvijo
povzroCi v gozdovih, pogosto pa tudi na elektroenergetski infrastrukturi. Poleg tega zled
negativno vpliva tudi na prometne tokove, ki so lahko precej upo€asnjeni, ovirani, pogosto pa
tudi prekinjeni. DolgotrajnejSe in obseZnejSe pomanjkanje elektri€ne energije in zmanjSana
prevoznost prometnih infrastrukturnih sistemov znatno vpliva na vsakodnevno Zzivljenje in
aktivnosti ljudi, gospodarstva in druzbe kot celote.

V RS se Zled, predvsem pa najdebelejsi, najpogosteje pojavlja v t. i. zlednih pokrajinah. Gre
za pas od severozahodnega do juznega dela drzave, ki zajema obmocja predalpskega
Idrijskega hribovja, prek Visokega Krasa (Trnovski gozd, Nanos, HrusSica, Javornik, Sneznik)
in njegovega obrobja in sosedstva (Cerkljansko hribovje, BanjSice, Pivka, Senozeski hribi,
Brkini) do hrvaske meje (Slavnik, Ci¢arija). Obmogje najdebelej$ega Zleda obi¢ajno zajema
predele med 600 in 900 metri nadmorske visine.

Upostevajo¢ zgodovinske in novejSe podatke so bile najveCje Zledne ujme na obmocju
danasnje RS v zadnjem desetletju devetnajstega stoletja, leta 1933, 1952, 1975, 1980, 1985,
1996, 1997 in 2014. Nedvomno je najhujSe posledice v zadnjih ve¢ kot sto letih povzrodila
zadnja velika Zledna ujma leta 2014, ko so bile posledice za okoli desetkrat hujSe kot npr. ob
razmeroma intenzivnih Zlednih dogodkih v zimah 1995/96 in 1996/97. V Zledni ujmi leta 2014
je umrlo 16 ljudi, poskodovanih pa jih je bilo po oceni vsaj 190. Skode je bilo za skoraj 476
milijonov evrov, kar je predstavljalo 1,31 odstotka BDP RS v letu nesreCe. Povratna doba
takdnega Zlednega dogodka je ocenjena na ve¢ kot 100 let. Verjetnost manj intenzivnega
pojavljanja Zleda je velika, vendar taksni dogodki povzrocajo Skodo, nizjo od 100 milijonov
evrov (kar predstavlja do 0,28 odstotka BDP v letu 2014) ali celo nizjo (manj kot 50 milijonov
evrov oziroma do 0,14 odstotka BDP v letu 2014).

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za Zled je imela za cilj ugotoviti sposobnost drzave
oziroma za obvladovanje tveganja za Zled predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni
tveganja za Zled. Na verjetnost oziroma pogostost pojavljanja Zleda namre¢ ni mogoce
vplivati.

V okviru ocene so bili identificirani ukrepi za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi bilo v
prihodnosti ob njihovem ustreznem nacrtovanju in izvajanju v doglednem Casu mogoce
zmanjSati posledice Zleda tako na dolo&enih podrodjih kot na splodno. Ukrepi za preventivo
in pripravijenost so bili identificirani na MZI (za podrolje elektroenergetske infrastrukture in
ZelezniSkega prometa in infrastrukture), na MKGP (za gozdove) in na URSZR (za podrocje
VPNDN). Ti ukrepi s predstavljeni v razvidih, ki so priloga te ocene. Pripravljeni so bili stirje
podro¢ni razvidi, identificiranih pa skupaj 26 ukrepov za preventivo in pripravljenost. Sedem
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ukrepov oziroma ukrepe na sedmih podrodjih je identificirala URSZR, Sest MKGP, preostalih
12 pa MZI, lo€eno po Sest za podrocCje elektroenergetske infrastrukture in ZelezniSkega
prometa oziroma infrastrukture. Identificirani ukrepi za preventivo in pripravijenost so enovito
in splo$no predstavljeni v podro¢nih razvidih, ki so v prilogi te ocene.

Za oblikovanje sprejemljivega tveganja za Zled so pomembni predvsem ukrepi, zlasti za
preventivo, v pristojnosti MKGP ter MZI. Na podrodjih, ki so v pristojnostih teh dveh
ministrstev, je bila namre¢ v preteklih Zlednih dogodkih, zlasti pa leta 2014, povzro¢ena
najvecja Skoda (Skoda v gozdovih, Skoda na elektroenergetskih sistemih, Skoda na podrocju
zelezniSkega prometa) in predvsem na podrocjih, ki so v pristojnosti MZI, je dolo¢ene vplive
Zleda mogoce tudi zmanj3ati.

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesreCe opredeljuje Ze Sklep o mehanizmu Unije na
podroCju civilne za8Cite in smernica Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrecCe, vsebuje pa jih tudi 18.c ¢len Uredbe o izvajanju sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne za&¢&ite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreCo, ki prek vplivov tveganja in verjetnosti za nesreCo za drzavo predstavija Se
sprejemljive izgube. Sprejemljiva tveganja za nesrece bi v bistvu morala predstavljati cilj, do
katerega naj bi postopno prisli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo
in pripravljenost, ki so v pristojnosti vseh ministrstev. Izhodi§€a za ugotavljanje sprejemljivega
tveganja za Zled so predstavljali Zzledni in z Zledom povezani dogodki, opredeljeni v Scenariju
tveganja 3 in Scenariju tveganja 4 Ocene tveganja za zled. Oblikovanje sprejemljivega
tveganja za Zled je potekalo tako, da se je na nekaterih klju¢nih podrocjih najprej ocenjevalo,
za koliko bi bile manjSe posledice Zleda, Ce bi se leta 2024 ponovil Zledni dogodek iz leta
2014, ob ustreznem nacrtovanju in izvajanju identificiranih ukrepov za preventivo in
pripravljenost v obdobju med obema letnicama. Na podlagi teh ocen so bile ocenjene Se vse
preostale bistvene posledice Zleda, ki sestavljajo sprejemljivo tveganje za Zled glede na vse
Stiri scenarije tveganja iz Ocene tveganja za Zled. Prikazane so v naslednji preglednici.

Preglednica 30: Sprejemljivo tveganje za Zled ob ponovitvi scenarijev tveganja iz Ocene
tveganja za Zled do leta 2024

Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
tveganja 1 tveganja 2 tveganja 3 tveganja 4
Stevilo mrtvih do5 do5 13 29-31
ljudi
Stopnja vpliva 1 1 3 3
Stevilo ranjenih do 15 do 10 160 225-270
ali bolnih ljudi
Stopnja vpliva 2 1 3 3
Stevilo 0 0 0 0
evakuiranih ljudi
(trajni ukrep)
Stopnja vpliva / / / /
Gospodarski in od 50 do 70 od 35 do 55 403.000.000 693.000.000
okoljski vpliviin | milijonov evrov | milijonov evrov evrov evrov
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Scenarij Scenarij Scenarij Scenarij
tveganja 1 tveganja 2 tveganja 3 tveganja 4
vplivi na kulturno | (od 0,14 do 0,19 | (0od 0,10do 0,15 | (1,11 % BDP) (1,91 % BDP)
dedisc&ino/ % BDP) % BDP)
odstotkov BDP
iz leta 2014
stopnja vplivov 1 1 3 4
Vrednost/stopnja 1,06/1 1,06/1 2,39/2 2,61/3
politi¢nih in
druzbenih
vplivov
Verjetnost enkrat na 30 do | enkrat na 10 do enkrat na ve¢ enkrat na ve¢
50 let 30 let kot 100 let kot 100 let

Prek vprasanj, neposredno prevzetih iz predmetne smernice Evropske komisije za
ocenjevanje obvladovanja tveganj za nesreCe, so bile v oceni ocenjene zmoznosti
obvladovanja tveganja za zZled na treh podrodjih: na podro€ju ocenjevanja tveganja za Zled,
nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost in to s treh vidikov: upravnega, tehniCnega in finanCnega. ZmozZnost
obvladovanja tveganja za nesre€o ne pomeni le prizadevanj v smeri zmanjSevanja obsega
posledic nesrecCe, temve€ tudi zmoznost hitrejSega odpraviljanja posledic nesrece in tudi
sanacije.

V tabelaricnem povzetku, ki je zasnovno prakti€no skoraj v celoti prevzet iz smernic
Evropske komisije o zmoznosti obvladovanju tveganj za nesreCe, so predstavljena vsa
vprasanja in odgovori, dodane ocene ravni zanje, opombe (kratki povzetki odgovorov in/ali
utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se izraCuni zmoznosti obvladovanja tveganja za
obravnavano nesreCo na vi§jih nivojih, vse do konéne vrednosti in stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja za Zled.

Preglednica 31: Povzetek ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za Zled

NESRECA: zled

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2,3,4)
| 1 [OCENATVEGANJAZAZLED | [ |
2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
3 [ 3.1.1 Okvir
VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je doloCen in uveljavljen z
za posamezno nesreCo umescena Uredbo o izvajanju sklepa o
v sploSni okvir? mehanizmu Unije na podrocju
civilne zascCite.
4 Ocenaravni za 3.1.1 4,00
5 | 3.1.2 Koordinacija
6 | VprasSanje 2: Ali so subjektom, Ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri izdelavi ocene mehanizmu Unije na podrocju
tveganja za posamezno nesreco, civine zaSCite doloCa, katere
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NESRECA: Zled

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

dodeljene  jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

ocene tveganja za posamezne
nesreCe se izdelujejo, roke za
izdelavo, zadolzene organe
(nosilci, sodelujo€i organi, drugi
sodelujo€i, DKO, MDS) in njihove
naloge.

VpraSanje 3: Ali so odgovornosti za
oceno tveganja za posamezno
nesre¢o dodeljene subjektom, ki so
za to najbolj pristojni?

Izhajajo¢ iz okvira SO
odgovornosti za izdelavo
posameznih ocen tveganja za
posamezne nesrece

porazdeljene ustrezno, konkretno
pri Oceni tveganja za Zled pa
nosilec ni bil izbran na podlagi
ugotavljanja pristojnosti organa.

Vprasanje 4: Ali je bila v oceno
tveganja za posamezno nesrecCo
vkljuéena medsektorska
razseznost tveganja?

Zled je kompleksna nesreCa z
Sirokim naborom ucinkov, kar se
je upostevalo tudi pri pripravi
scenarijev tveganja in analiz
tveganja.

Ocena ravni za 3.1.2

3,67

10

3.1.3 Strokovno znanje

11

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev
odgovornosti za oceno tveganja za
posamezno nesreco redno
pregleduje?

Zled je kompleksna nesreéa z
Sirokim naborom ucinkov, zato je
bila v izdelavo Ocene tveganja za
Zled vklju€ena vecina ministrstev
in tudi drugih sluzb (Zavod za
gozdove Slovenije ipd.).

12

VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki
so zadolZeni za oceno tveganja za
posamezno nesreCo, ustrezno
obvesceni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen
tveganj za nesrece?

Strokovnjaki oziroma
posamezniki, vklju€eni v izdelavo
Ocene tveganja za Zled, so
strokovno ustrezni, bili pa so tudi
v zadostni meri obvesc€ani in
informirani o vseh potrebnih
vidikih in vprasanjih. Glede na to,
da se v preteklosti ocene tvegan;
za nesrece v konkretni vsebini,
na¢inu dela ipd., v RS niso
izdelovale, so bile potrebne
izkusnje pridobljene sproti in z
izmenjavo z drugimi.

13

Ocena ravni za 3.1.3

4,00

14

3.1.4 Drugi delezniki

15

VpraSanje 7: Ali so v postopek
ocenjevanja tveganja za
posamezno nesreco  vklju€eni
relevantni  delezniki  (sodelujoCi
organi, drugi sodelujoci)?

V izdelavo Ocene tveganja za
Zled so bili vkljuCeni doloceni
drugi sodelujoCi (npr. Zavod za
gozdove Slovenije), znanstveno-
raziskovalne ustanove so bile
vkljuene posredno, prek
dostopnih publikacij in Studij v
zvezi z Zledom ipd.
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34

16 Ocenaravni za 3.1.4 3,00

17 | 3.1.5 Obves€anje in komuniciranje

18 | VpraSanje 8: Ali je na voljo 4 Javnost je imela moznost
potrebna upravna zmoznost za sodelovati pri nastajanju ocene
obveSC€anje javnosti o rezultatih skladno s pravno podlago za
ocene tveganja za posamezno izdelavo ocen tveganj za
nesreco? nesreCe. Ocena tveganja za Zled

je javna in javno objavijena v
celoti.

19 | VpraSanje 9: Ali je na voljo 4 Ocena tveganja za Zled je javna
potrebna upravna zmoznost za in javno objavljena v celoti.
interno obves&anje o rezultatih Podatke in ugotovitve je mogoce
ocene tveganja za posamezno uporabljati skladno s predmetnimi
nesreco, Vvkljucno s scenariji pogoji (npr. navedba vira ipd.).
tveganja, pridobljenimi spoznaniji
ipd.?

20 | Vprasanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Strategija obveS€anja in rezultati
tveganja za posamezno nesreco Ocene tveganja za Zled niso
vklju€eni v strategijo obveSc€anja o nujno  povezani. Neporedno
tveganjih? ugotavljanje nevarnosti

pojavljanja Zleda je v pristojnosti
MOP, kar slednje tudi na ustaljen
nacin izvaja in  opozorila
distribuira.

21 Ocena ravni za 3.1.5 4,00

22 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,73 (3)

ZMOZNOSTI

23 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

24 | 3.1.6 Metodologija

25 | Vprasanje 11: Ali je metodologijo 4 Vsebina ocen tveganja za
za ocene tveganja za posamezne posamezne nesrece je
nesrece razvil subjekt na predpisana z Uredbo o izvajanju
nacionalni ali na podnacionalni Sklepa o mehanizmu Unije na
ravni? Ali je ta metodologija podroCju civilne za&Cite, ki jo je
dolo¢ena ali objavljena? Kateri so sprejela Vlada RS; upostevana je
njeni klju€ni elementi? tudi predmetna smernica

Evropske komisije za
ocenjevanje tveganj za nesrece.
Metode in tehnike za izdelavo
konkretne ocene tveganja za
posamezno  nesreCo  izbere
nosilec. Ocene se pregledujejo in
dopolnjujejo skladno z Uredbo o
izvajanju Sklepa o mehanizmu
Unije na podrodju civilne zaScite.

26 | VpraSanje 12: Ali je bila v oceno n.r Scenariji tveganja niso
tveganja za posamezno nesreCo predvidevali in upostevali
vklju€ena ezmejna razseznost? morebitnih C¢ezmejnih

razseznosti.

27 | VpraSanje 13: Ali je v oceno 3 Kriti€nha infrastruktura (na ravni
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
tveganja za posamezno nesreco drzave) je Dbila upodtevana
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura? skladno z zmoznostmi, predvsem
podroCje elektroenergetike in
ZelezniSkega prometa.

28 Ocena ravni za 3.1.6 3,50

29 | 3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

30 | Vpradanje 14: Ali je za izdelavo 3 Osnovni pogoji na podrocju IKT
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so bili zagotovljeni.
nesreo na voljo ustrezna
infrastruktura IKT?

31 | VpraSanje 15: Ali so za izdelavo 4 Zaradi nedavnega Zleda (2014)
ocene tveganja za posamezno so bili na razpolago raznovrstni in
nesreco na voljo ustrezne ustrezni podatki, ki jih je bilo
informacije in podatki (vklju¢no z mogocCe uporabiti pri izdelavi
zgodovinskimi podatki)? Ocene tveganja za Zled.

32 Ocena ravni za 3.1.7 3,50

33 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,50 (3)

ZMOZNOSTI

34 | FINANCNE ZMOZNOSTI

35 | 3.1.8 Financiranje

36 | Vprasanje 16: Ali je na voljo 3 Za izdelavo Ocene tveganja za
ustrezna finan€na zmozZnost za Zled niso bila namenjena
dejavnosti, povezane z izdelavo in kakrSnakoli dodatna finan¢na
posodobitvami ocene tveganja za sredstva. Ne glede na to je bila v
posamezno nesreco? okviru moznosti ocena izdelana

korektno in kompleksno.

37 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

38 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

41 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

42 | 3.2.1. Koordinacija

43 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 4 Naloge in pristojnosti subjektov
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov so doloCene z Zakonom o Vladi
za preventivo in pripravijenost, RS in z resornimi predpisi.
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

44 | Vpradanje 18: Ali so odgovornosti 4 Naloge in pristojnosti subjektov
za nacrtovanje  ukrepov  za so doloCene z Zakonom o Vladi
preventivo in pripravljenost v zvezi RS in z resornimi predpisi. Pravni
S posameznim tveganjem za akti se po potrebi obdobno
nesreCo jasno dodeljene in ali se spreminjajo glede na nove
redno preverjajo? okoli§&ine in potrebe.

45 Ocena ravni za 3.2.1 4,00

46 | 3.2.2 Strokovno znanje
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34

47 | Vpradanje 19: Ali je za nacrtovanje 4 Odgovor na to vprasanje je
ukrepov za preventivo in naceloma pozitiven.
pripravljenost na podlagi rezultatov
ocene tveganja za posamezno
nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

48 | VpraSanje 20: Ali je na voljo 3 Obseg usposabljanj v zadnjih
ucinkovito usposabljanje za letih je bil zaradi sploSne krize
strokovnjake na razli¢nih ravneh, ki nekoliko zmanjsan, zlasti to velja
so odgovorni za nacrtovanje za vsebinsko ne neobhodna
ukrepov za preventivo in placljiva usposabljanja, navedeno
pripravijenost? Se najmanj velja za sluzbe na

podrocju elektroenergetike.

49 | VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, Ki 3 Vsi  vpleteni so naceloma
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov seznanjeni o splodnih ciljih in
za preventivo in pripravljenost, prioritetah, nekateri pri
obveS€eni o  splosnih ciljih oblikovanju teh ciljev in prioritet
politike/prioritetah v zvezi z tudi sodelujejo.
obvladovanjem tvegan; za
nesrece?

50 | Vprasanje 22: Ali je vzpostaviljen 3 Znanje strokovnjakov se lahko
postopek za zagotovitev, da se bo pridobi z usposabljanjem,
znanje strokovnjakov, zadolzenih sodelovanjem, izmenjavo dobrih
za nacrtovanje  ukrepov  za praks. Na predmetnem podrocju
preventivo in pripravijenost, je  pomembna tudi strokovna
ohranilo in nadalje razvijalo? izmenjava informacij med

udelezenimi Y procesu
nacrtovanja obvladovanja tvegan;
za nesrece.

51 Ocena ravni za 3.2.2 3,25

52 | 3.2.3 Metodologija

53 | VprasSanje 23: Ali so razlicni 3 Metodologije za  nacrtovanje
pristojni subjekti razvili obvladovanja tveganja eksplicitno
metodologije za nacrtovanje za Zled ne obstajajo. Do neke
obvladovanja tveganj za nesrece? mere podobne posledice kot pri
Kateri so kljuéni elementi teh Zledu, nastajajo  tudi pri
metodologij? snegolomu, mocnem vetru in

neurjih.

54 | VpraSanje 24: Ali metodologije za 3 Potrebna infrastruktura za
naCrtovanje obvladovanja tveganj ublazitev tveganja je neobhodna
za nesreCe VkljuCujejo opredelitev pri  nacrtovanju in izvajanju
infrastrukture, ki je pomembna za ukrepov  za  preventivo in
ublazitev opredeljenih tvegan;j? pripravljenost, zato izvajalci nalog

to vsebino morajo upoStevati in
neobhodno infrastrukturo
opredeliti.

55 Ocena ravni za 3.2.3 3,00

56 | 3.2.4 Drugi delezniki

57 | VpraSanje 25: Ali so relevantni 4 Relevantni delezniki so veCinoma

javni in zasebni delezniki

obvesceni in delno tudi vkljuceni.
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
(sodelujoéi organi, drugi sodelujogi)
obveS&eni o postopku nacrtovanja
in vklju€eni vanj?

58 | VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocena tveganja za Zled je javna,
tveganja v oceni tveganja za javnost se spodbuja k izvajanju
posamezno nesreco obvesti osebne in vzajemne zasdite tako
javnost ali zasebna podjetja, in e s strani URSZR kot tudi s strani
da, kako je zagotovljeno SODO in distribucijskih podjetij.
spodbujanje javnosti in teh podjetij
k nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost?

59 | Vprasanje 27: Ali so subjekti na 3 V ¢ezmejno nalrtovanje ukrepov
nacionalni ali podnacionalni ravni sistem VPNDN na podrocju zZleda
vkljuéeni v €ezmejno nacrtovanje ni vklju€en, prav tako ne podrocje
ukrepov za preventivo in gozdarstva, podrogji Zeleznic in
pripravljenost? elektroenergetske infrastrukture

pa sta mednarodno vpeta
sistema.

60 Ocena ravni za 3.2.4 3,33

61 | 3.2.5 ObveS€anje in komuniciranje

62 | Vprasanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki so ve¢inoma
delezniki (sodelujoCi organi, drugi ustrezno obves&eni o kljuénih
sodelujoc€i), vklju¢no z drzavljani, elementih nacrtovanja,  tudi
obveSceni o kljuénih elementih drzavljani so o nekaterih
nacrtovanja obvladovanja tveganja vsebinah obvesceni, lahko
za posamezno nesreco? sodelujejo pri njihovem

nastajanju, doloCeni strateski
dokumenti so javni.

63 Ocena ravni za 3.2.5 3,00

64 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,32 (3)

ZMOZNOSTI

65 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

66 | 3.2.6 Oprema

67 | Vprasanje 29: Ali so na voljo 3 Ustrezna oprema in orodja so
oprema in orodja, ki so potrebni za ve€inoma na voljo.
podporo in/ali izvedbo nacrtovanja
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

68 | Ocenaravni 3.2.6 3,00

69 | OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,00 (3)

ZMOZNOSTI

70 | FINANCNE ZMOZNOSTI

71 | 3.2.7. Financiranje

72 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 4 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka  nacdrtovanja  ocenijo sta med seboj povezana, za
finanCne potrebe za izvedbo ustrezno izvajanje nalog je treba
ukrepov za preventivo in nacrtovati tudi finan€na sredstva
pripravljenost ter opredelijo mozni in vire.
viri financiranja?

73 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 3 Vloga zasebnega financiranja ni
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NESRECA: zled

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 34
postopka nacrtovanja upostevajo velika, zlasti ne na podrocju
prihodnji  nalozbeni nacrti in elektroenergetske infrastrukture,
morebitna vioga zasebnega v sistemu VPNDN se nacrtuje
financiranja? vkljucitev javno-zasebnega
partnerstva predvsem na
podrocju opazovanja, obves€anja
in alarmiranja ter informacijskih in
telekomunikacijskih  reditev in
sistemov.

74 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Brez urejenega financiranja ni
postopka  nacrtovanja  vnaprej mogoCe  izvajati  ustreznega
opredelijo  oziroma  sprejmejo nacrtovanja ukrepov, financiranje
postopki ali nacrti, s katerimi se ukrepov je zagotovleno s
zagotovi financiranje ukrepov za proratunom RS, omreznino ipd.
preventivo in pripravljenost,
potrebnih za ublazitev
ugotovljenega tveganja na
nesre€o?

75 Ocena ravni za 3.2.7 3,33

76 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,33 (3)

ZMOZNOSTI

79 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
80 |3.3.1
Strategija/politika/metodologija
81 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov za preventivo in morata biti nelo€ljivo povezana.
pripravljenost povezano z Rezultati ocen tveganja za
nacrtovanjem obvladovanja tvegan;j posamezne nesreCe se Vv
za nesrece? Ali je del strategije ali splodnem  zaradi nedavnosti
politike in ali je bila opredeliena njihove izdelave verjetno Se niso
metodologija? zacCeli mnozi¢no uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravlijenost.
Enako velja tudi v obratni smeri.
82 | VpraSanje 34: Ali so razvite metode 4 Ministrstva imajo razvite metode
za porocanje o Skodi in Cloveskih za ugotavljanje Skode, kar se tie
zrtvah ter ali se stroSki Skode Zleda, zanj velja tudi Zakon o
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? odpravi posledic naravnih nesrec.
Podatki o Skodi in posledicah se
prek komisij za ocenjevanje
Skode in podatkov ministrstev
zbirajo v aplikaciji URSZR AJDA.
Kon¢&ni podatki o Skodi so uradni
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NESRECA: Zled

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

in jih sprejme Vlada RS.

83

Ocenaravni za 3.3.1

3,50

84

3.3.2. Koordinacija

85

VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost,
dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

4

Naloge in pristojnosti subjektov
so dolo€ene z Zakon o vladi in z
resornimi predpisi.

86

Ocena ravni za 3.3.2

4,00

87

3.3.3.Strokovno znanje

88

Vprasanje 36: Ali porazdelitev
odgovornosti med strokovnjaki, Ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsim razmeram in ali so na
voljo zadostna  sredstva za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

Naloge in pristojnosti subjektov
so doloCene z Zakon o Vladi RS
in z resornimi predpisi.

89

Vprasanje 37: Ali so strokovnjaki, Ki
so odgovorni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost,
ustrezno obves¢€eni in usposobljeni
ter imajo zadostne izkusnje?

Strokovnjaki, ki so odgovorni za
izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost, so vecinoma
ustrezno obvesceni in
usposobljeni ter imajo zadostne
izkusnje.

90

Ocena ravni za 3.3.3

4,00

91

3.3.4 Drugi delezniki

92

Vprasanje 38: Ali so relevantni
delezniki (sodelujo€i organi, drugi
sodelujoCi) obves&eni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravlienost ter ali pri tem
sodelujejo?

Odgovor je podoben kot na
vpraSanje 37.

93

Vprasanje 39: Ali je subjekt na
nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Zeleznidki promet in prenos
elektricne energije sta stalno in
neposredno vpeta v mednarodni
prostor, v izvajanju ukrepov na
podroCju Zzleda pa podrocje
gozdarstva in sistem VPDN nista
mednarodno vpeta. Ne glede na
to je bila ob Zledu leta 2014
izvedena mednarodna pomod
drzav predvsem Evropske Unije
in Jugovzhodne Evrope na obeh
podrogjih.

94

VpraSanje 40: Ali je izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravijenost s strani teh javnih in
zasebnih  deleznikov  zadostne
kakovosti, da se dosezejo

Na elektroenergetskem in
podroCju in podro¢ju zeleznic
zasebni delezniki praktiéno niso
udelezeni. V izvajanje ukrepov na
podroéju gozdarstva so vpeti tudi
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 34
pricakovani rezultati v smislu lastniki gozdov.
blazitve tveganja za nesre€o?

95 Ocena ravni za 3.3.4 4,00

96 | 3.3.5 Postopki

97 | Vprasanje 41: Ali izvajanje ukrepov 3 Na vseh obravnavanih podrogjih
za preventivo in pripravijenost ti postopki obstajajo.
zajema razvoj postopkov za NajpomembnejSe je zgodnje
zgodnje opozarjanje, aktiviranje, obves&anje o nevarnosti Zleda, ki
dispecerstvo,  deaktiviranje  ali ga izvaja ARSO, tako sistema
spremljanje? VPNDN, kot pristojnih organov in

sluzb v okviru MZI. Dispecerstvo,
aktiviranje in spremljanje pa je ob
nesreCi zlasti pomembno v
sistemu VPNDN, na podrocju
elektriCne energije ter Zeleznic.

98 Ocena ravni za 3.3.5 3,00

99 | 3.3.6 Obves€anje in komuniciranje

100 | VpraSanje 42: Ali so potrebne 3 Informacije so razpolozljive in se
informacije na voljo in se redno praviloma izmenjujejo, so pa 3e
izmenjujejo znotraj subjekta na moznosti za izboljSanje.
nacionalni ali podnacionalni ravni?

101 | VpraSanje 43: Ali se izvajajo 4 Zlasti pristojna ministrstva in
komunikacijske strategije in ali se organi kot so SODO in
uporabljajo  razlicna  medijska distributerji se posluzujejo
orodja (vkljuéno z druzbenimi razli¢nih komunikacijskih
mediji) za ucinkovito izmenjavo pristopov pri obves€anju in
informacij z drzavljani, osve$¢anje ozaveS€anju javnosti, uporablja
in krepitev zaupanja? pa se ze tudi sodobna druzbena

omrezja.

101 Ocena ravni za 3.3.6 3,50

102 | OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI 3,67 (4)

103 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

104 | 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT

105 | VpraSanje 44: Ali se analizira 4 Analiziranje stanja relevantne
stanje  infrastrukture, ki je infrastrukture je osnova za njeno
relevantna za izvajanje ukrepov za nadgradnjo, zamenjavo,
preventivo in pripravljenost? posodobitev ali dopolnitev in kot

taka neobhodna.

106 Ocena ravni 3.3.7 4,00

107 | 3.3.8 Oprema in zaloge

108 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 VpraSanje je vsebinsko delno
razpoloZzljive opreme, ki je potrebna povezano s prejsnjim
za izvajanje ukrepov za preventivo vpraSanjem.
in pripravljenost? Ali se v okviru
izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravijenost opredelijo mozne
potrebe po opremi na podlagi
obstojeCe evidence?

109 | VpraSanje 46: Ali se med 3 Na sicer nejasno vpraSanje je

izvajanjem ukrepov za preventivo

delno  odgovorjeno ze v
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NESRECA: Zled

Zap.
St.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n.r.,
1,2, 3, 4)

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

in pripravljenost ugotovijo tveganja
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanj$anje tveganja za
motnje v oskrbi?

odgovorih na vpraSanja 22, 37,
47, 48 in 49.

110

Ocena ravni za 3.3.8

3,00

111

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

112

Vprasanje 47. Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolZeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, potrebno strokovno
tehniéno znanje, da lahko
zagotovijo  ustrezno  izvajanje
ukrepov, ter ali je poskrbljeno za
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
znanja?

Ustrezno tehni¢no Zznanje
nac¢eloma ni vprasljivo, vendar so
za ustrezno izvajanje ukrepov
potrebni Se drugi pogoiji
(zadostno Stevilo kadrov,
finanéno pokritje izvajanja
ukrepov itd.).

113

Vprasanje 48: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolZzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ustrezno znanje o
nabavnih in logisti¢nih postopkih, ki
so potrebni za opravljanje njihovih
nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno
ustrezno usposabljanje za uporabo
teh postopkov?

Logisticne naloge in postopke
lahko naceloma izvajajo tudi
druge sluzbe v okviru sluzb
dolo¢enega organa. Bolj
pomembna je ustrezna povezava
med temi  strokovnjaki in
sluzbami, pristojnimi za logisti¢ne
postopke v okviru dologenega
strokovnega organa.

114

VpraSanje 49: Ali imajo
strokovnjaki, ki so zadolZzeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje Zivljenjskega cikla in
zmoznosti za takojSen odziv, in ali
se te metodologije uporabijo za
pregled delovanja opreme in
sistemov ter za  poveCanje
zmoznosti v nujnih primerih?

VpraSanje opominja na to, na
kako Sirok spekter podrocij lahko
vpliva velika in kompleksna
naravna nesreca in da je odprava
posledic, sanacija in vnovi¢no
pripravljanje na nesreco potrebna
na Sirokem spektru podrocij. Na
vpraSanje je delno odgovorjeno
Ze v odgovorih na vpraSanja 22,
37,47 in 48.

115

Ocena ravni 3.3.9

3,00

116

OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI

3,33 (3)

117

FINANCNE ZMOZNOSTI

118

3.3.10 Financiranje

119

VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravijenost, ki so potrebni za
zmanjsanje ali ublazitev
ugotovljenega tveganja za nesreco
oziroma za prilagoditev nanje,
opredeljeni  oziroma  doloCeni
proraCun, pravna podlaga in
postopki, da se omogoCi
vnaprejSnje nacrtovanje za prozno
dodeljevanje sredstev?

Financiranje izvajanja ukrepov je
naceloma zagotovljeno in
nacrtovano, predvsem ob vedjih
nesreCah pa se lahko s
prerazporeditvijo finan&nih
sredstev oziroma rebalansom
proraCuna predvsem na drzavni
ravni omogoca proznejse
dodeljevanje finanénih sredstev
glede na potrebe in aktivnosti
med/po vedjih nesrecah.

120

VpraSanje 51: Ali se v okviru

Na to vpradanje je odgovor
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NESRECA: Zled

Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4
izvajanja ukrepov za preventivo in naCeloma podan Ze v prejSnjem
pripravljenost pripravijo sporazumi odgovoru.
z deleZniki o delitvi stroSkov?
121 Ocena ravni 3.3.10 3,00
122 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI 3,00 (3

Splosna ugotovitev je, da nobeno posamezno vprasanje, kakor tudi posamezna vsebinska
podrocja na visjih nivojih, niso bila ocenjena z oceno, niZjo od 3.

Naslednja preglednica predstavlja zmoznost obvladovanja tveganja za Zled glede na
posamezne vsebinske sklope od Cetrtega do prvega nivoja.

Preglednica 32: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za Zled
po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja

Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zled tveganja za tveganja za tveganja za
zled zled zled
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
Okvir 4,00
Koordinacija 3,67
Strokovno znanje 4,00
Drugi delezniki 3,00
Obvesc¢anje in 4,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za -
Oceno tveganja za Zled
Metodologija 3,50
Informacijska in 3,50
komunikacijska tehnologija
Tehni¢ne zmoznosti za 3,50 (3)
Oceno tveganja za Zled
Financiranje 3,00
FinanCne moznosti za 3,00 (3)
Oceno tveganja za Zled
Zmoznost obvladovanja 3,41(3)

tveganja za Zled na
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zled tveganja za tveganja za tveganja za
zled zled zled
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)

podrodju Ocene

tveganja za Zled

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 3,25

Metodologija 3,00

Drugi delezniki 3,33

Obves¢anje in 3,00

komuniciranje

Upravne zmoznosti za 3,32 (3)

nacrtovanje ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Oprema 3,00

Tehniéne zmoznosti za 3,00 (3)

nacrtovanje ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Financiranje 3,33

FinanCne zmoznosti za 3,33 (3)

nacrtovanje ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Zmoznost obvladovanja 3,22 (3)

tveganja za Zled na

podrocju nacrtovanja

ukrepov za preventivo in

pripravljenost

Strategija/politika/ 3,50

metodologija

Koordinacija 4,00

Strokovno znanje 4,00

Drugi delezniki 4,00

Postopki 3,00

Obves¢&anje in 3,50

komuniciranje

Upravne zmoznosti za

izvajanje  ukrepov za

preventivo in

pripravljenost

Infrastruktura, vkljuéno z IT 4,00

Oprema in zaloge 3,00

Strokovno tehni€no znanje 3,00

Tehni¢ne zmoznosti za 3,33 (3)

izvajanje  ukrepov za

preventivo in
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganja za obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
zled tveganja za tveganja za tveganja za
zled zled zled
(4. nivo) (3. nivo) (2. nivo) (1. nivo)
pripravljenost
Financiranje 3,00
Financne zmoznosti za 3,00 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 3,33 (3)
tveganja za Zled na
podrodju izvajanja

ukrepov za preventivo in
pripravljenost

Skupna ocena 3,32 (3)
vrednosti in stopnje

zmoznosti

obvladovanja tveganja

za zled

Razlaga vrednosti in zmoznosti so bile ve€inoma razvite na kljuénih podro¢jih —
stopnje zmoznosti tveganje za Zled se veCinoma obvladuje, obstaja verjetnost
obvladovanja tveganja zmanj$anja vplivov Zleda na vecini podrocij v zadanem obdobju
za zled

Na podroCju ocene tveganja za Zled so ocenjene zmoznosti dobre in Steviléno oziroma
vrednostno znasajo 3,41. Upravne zmozZnosti so bile ocenjene najbolje, z oceno oziroma
vrednostjo 3,72, tehni¢ne pa z vrednostjo 3,50. Skupna ocena bi bila Se vi§ja, ¢e ne bi bile
finanéne zmoznosti ocenjene nizje — z vrednostjo 3,00. Za Oceno tveganja za Zled namre¢ ni
bilo nacrtovanih nobenih namenskih finan¢nih sredstev. Omenjeno dejstvo sicer ni vplivalo
na kakovost izdelave ocene.

Na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je ocena zmoznosti
obvladovanja tveganja za Zled dosegla vrednost 3,22. Upravne zmoznosti so bile ocenjene z
vrednostjo 3,32, tehni¢ne s 3,00 in finanéne zmoznosti z vrednostjo 3,33. Na podrodju
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravijenost je vrednost zmoznosti obvladovanja
tveganja za Zled dosegla vrednost 3,33. Mogoce gre nekoliko vis§jo oceno kot pri nacrtovanju
ukrepov za preventivo in pripravljenost iskati v ve¢ji angaziranosti, zlasti v nujnih primerih, ko
se dogodijo vecje nesreCe in je potrebno najboljSe mogocCe ukrepanje na vseh podrogjih.
NajboljSa ocena na tem podrocju je dosegla vrednost 3,67, gre pa za upravne zmoznosti za
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Kar se tiCe nalrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, je URSZR za
podroCje VPNDN odgovorila na 31 vpraSanj od skupno 35, povpre¢na vrednost teh
odgovorov je znasala 3,19. MKGP je odgovorilo na 33 vprasanj, povpre€na vrednost njihovih
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odgovorov znasa 3,67. MZI je odgovorilo na vseh 35 vpraSanj, povpre¢na vrednost njihovih
odgovorov pa je 3,46.

Iz dobljenih ocen ravni ter ocen na visjih nivojih bi lahko sklepali, da je RS razmeroma dobro
pripravliena na intenzivhe zledne dogodke. To nenazadnje dokazuje razmeroma hitra
odprava najbolj bistvenih posledic zadnjega velikega Zlednega dogodka leta 2014. Zledni
dogodek leta 2014 z vidika obsega in Skode namre¢ ni bil obi¢ajen, ampak razmeroma
precej izjemen dogodek z ocenjeno povratno dobo ve¢ kot 100 let. Na tako obsezZne
posledice, zlasti na elektroenergetskem podrodju, drZzava verjetno ni bila docela ustrezno
pripravljena, a tako hudega zlednega dogodka dotlej Se ni bilo. Vendar so bile intervencije
zascCite, reSevanja in pomoci v okviru VPNDN ter aktivnosti organov in sluzb, zlasti pristojnih
za gozdarstvo, promet in elektroenergetsko infrastrukturo, da bi razmere v ¢imkrajSem &asu
lahko nadzorovali oziroma obvladovali, izvedene v najobseznejSem mogoem obsegu in z
najvecjimi napori. NajhujSe posledice Zleda so bile odpravljene v dobrem tednu dni, vecina
posledic na podrocju elektroenergetske infrastrukture pa do mere, ko prebivalci in druzba
vedinoma niso ve¢ &utili posledic Zleda, v nekaj tednih in mesecih po dogodku. Zelezniska
infrastruktura se je obnavljala ve¢ kot poldrugo leto, v glavnem gre za ZelezniSko progo med
Ljubljano in Koprom. Tako elektroenergetski sistem kot zZelezniSka infrastruktura naj bi bila
po odpravi posledic in izvedeni sanaciji zdaj nekoliko bolj odporna na Zled kot pred letom
2014. Posledice Zleda v gozdovih so bile do mogo€e mere odpravljene dobro leto po nesredi.

Nadaljnji napredek, zlasti pri naértovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
lahko v obdobju do leta 2024 iS¢emo predvsem v vecji Stevilénosti kadra na vseh podrodjih,
vecji vkljuditvi in upoStevanju strokovnih in znanstvenih izsledkov, sodobnejsih informacijskih
tehnologij in podatkovnih aplikacij, ustrezne opreme in infrastrukture za nacrtovanje in
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenosti in v 8e vi§ji ravni usposobljenosti pristojnih
deleznikov, &eprav ocene ravni posameznih odgovorov v tej oceni, navedenega vselej
izrazito ne izkazujejo. Na nekaterih podrocjih bi veljalo razmisliti tudi o vecji vkljuCenosti
znanstvenih in raziskovalnih organizacij. Nekoliko slabSe ocene v zvezi s finanéno
zmoznostjo na vseh treh osnovnih ocenjevalnih podrocjih gre verjetno pripisati zaostrenim
gospodarskim razmeram v zadnjih letih, zaradi katerega v okviru rednih dejavnosti in
financiranja le-teh (mednje pa spadajo tudi v tej oceni obravnavane vsebine) verjetno niso
bila namenjena vsa potrebna finan€na sredstva. Glede na to, da so se gospodarske in zlasti
financne okolis€ine v drzavi v zadnjem obdobju izboljSale, bi bilo v prihodnjem obdobju
smiselno pri¢akovati pozitivne spremembe tudi na podrocju financiranja vsebin, ki so
predmet te ocene. Ustrezni finan¢ni pogoji pa so kljuéni zlasti pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost.

Pri ocenjevaniju je treba omeniti tudi ustrezen ¢asovni razmik med zadnjo veliko Zledno ujmo
leta 2014 in samim potekom ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja za Zled. Ta je bil
po mnenju pripravljalcev ocene ustrezen. Ce bi ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganja za Zled potekalo neposredno po sami zZledni ujmi, bi obstajala znatna moznost, da
bi bila pod vtisom posledic dogodka, zmoznost obvladovanja tveganja za zled ocenjena
slabse.

Skupna ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za Zled (stopnja 3 od mogocih 4) in
dobljena vrednost (3,32 od najviSje mogoce vrednosti 4,00) ne glede na dolo¢ene ugotovitve
in kot Ze omenjeno, kazeta na sorazmerno dobro pripravljenost drzave na Zled in prav tako
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tudi na znatno moznost, da bi v prihodnjih letih z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravljenost posledice bodocih velikih zlednih dogodkov na vegini

podro€ij lahko 8e zmanjSali, dejanske posledice bodocih Zlednih dogodkov pa hitreje
odprauvili.
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2.12 Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za nesre€e z nevarnimi snovmi

Oceno zmoznosti obvladovanja tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi je izdelal Direktorat
za okolje pri MOP.

Namen ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za nevarne snovi je, da se z njo oceni
ustreznost in zadostnost ukrepov za obvladovanje tveganja za nesree z nevarnimi snovmi
ter ustreznost njihovega izvajanja ter da se jo uporabi za razmislek pristojnih organov glede
potrebe po povecanju zmoznosti z izbolj8anim izvajanjem obstojecih ukrepov ali z uvedbo
dodatnih ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Ocena tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi obravhava morebitne nesreCe v tistih
industrijskih obratih v RS, v katerih ravnajo z ve¢jimi koli€inami nevarnih snovi in ki skladno z
Uredbo o prepreCevanju vecjih nesre€ in zmanj$evanju njihovih posledic (Uradni list RS, &t.
71/08, 105/10 in 36/14) izpolnjujejo merila za razvrstitev med obrate veljega tveganja za
okolje. Ocena obravnava izredne dogodke, za katere so znacilni nenadzorovani izpusti vecjih
koli¢in nevarnih snovi, ki so mu izpostavljeni ljudje, zgradbe, infrastruktura in okolje v RS.

Zgodovina obratovanja takih obratov, v katerih ravnajo z nevarnimi snovmi v RS in drugih
drzavah kaze, da so veéje nesrede z nevarnimi snovmi redke. Ce pa do tak3ne nesrede
pride, imajo te lahko izjemno hude posledice za ljudi in okolje, o Eemer pri¢ajo tudi primeri
takih nesre¢ v Evropi v zadnjih nekaj desetletjih.

Analize vegjih nesre€ z nevarnimi snovmi, ki so zgodile v preteklosti, kaZejo tudi na podobne
vzroke teh nesreC: gre za Cloveske, tehni€ne in organizacijske napake, obi¢ajno pa je za
nesreCo odloCilna kombinacija ¢&loveSkih napak (napa¢no delovanje ali ne-delovanje
zaposlenih) z odpovedjo pravilnega delovanja procesne ali varnostne opreme. Vecje nesreCe
Z nevarnimi snovmi so lahko posledica tudi naravnih pojavov kot so potres ali poplava ali
udar strele, lahko pa so tudi posledica namernega ¢loveSkega dejanja.

Ocena tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi je bila izdelana z uporabo podatkov, ki jih je
MOP pridobilo pri izvajanju predpisov na podro¢ja varstva pred vecjimi nesreCami z
nevarnimi snovmi, predvsem v postopkih izdaje okoljevarstveninh dovoljenj za obmocja
skladid¢nih in proizvodnih dejavnosti, ki se razvr§€ajo med obrate vedjega tveganja za okolje
ali obrate manjSega tveganja za okolje. Za potrebe te ocene so bili izdelani trije scenariji
tveganja.

V skupini obratov, kjer ravnajo s tekoCimi naftnimi derivati, so bile za Scenarij tveganja 1
upoStevane znacilnosti skladis¢a naftnih derivatov, kjer skladisCijo najvecjo koli€ino
pogonskega motornega bencina v RS in zmoznosti posameznih skladiS¢nih rezervoarjev
presegajo 50.000 m* in za katero je ocenjeno, da ima potencial predvsem za veliko
gospodarsko ali okoljsko Skodo. Scenarij tveganja vsebuje vedji pozar v skladiS€u naftnih
derivatov oziroma gorenje 95- oktanskega neosvinCenega motornega bencina v vecjem
rezervoarju ter prenos ter razSiritev pozara na sosednji rezervoar podobne zmogljivosti, v
katerem se skladis¢i enak naftni derivat.

V skupini obratov, kjer ravnajo z UNP, so bile za Scenarij tveganja 2 upostevane znacilnosti
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prometne infrastrukture, industrijskih obratov in stanovanjskih naselij potencial za veliko
zdravstveno in gospodarsko Skodo. Scenarij tveganja 2 predpostavlja nastanek eksplozije
UNP, posSkodbe na plascu rezervoarja vecje zmogljivosti in izpust UNP.

V skupini drugi obrati je bil v Scenariju tveganja 3 upoStevan izpust zelo strupenega plina s
potencialom za Skodljive zdravstvene posledice za ljudi, ki delajo v obratu ali so v njegovi
okolici. Scenarij tveganja 3 predpostavlja izpust zelo strupenega plina (klora) iz tlatnega
rezervoarja, v katerem je ta plin skladis¢en v tekoCem stanju. Do tega je priSlo zaradi
poskodbe rezervoarja, zaposleni pa naj ne bi uspeli preprediti Sirjenja v okolico obrata, kar
privede do povecCane koncentracije zelo strupene snovi v okolici obrata.

Z upoStevanjem Stevila vedjih nesre€ v zbirki MARS v zadnjih 30 letih na 5000 obratov
vecjega tveganja za okolje v EU in 32 takih obratov v RS pa bi lahko s podobnim sklepanjem
ocenili, da se vecja nesre€a zgodi v enem od obratov vecjega tveganja za okolje v RS s
pogostostjo 4,3 x 10* na leto oziroma priblizno enkrat na 2300 let. Na podlagi prikaza
statisticnih podatkov o nesre€ah je ocenjeno, da se v RS tak scenarij lahko priCakuje enkrat
na 250 let ali manj in se zaradi tega verjetnost glede na merila tveganja za nesreco uvrsti v
stopnjo 1 (zelo majhna verjetnost).

Vplivi nesre€ iz teh scenarijev tveganja so bili ocenjeni z upostevanjem znacilnosti u€inkov
izpustov nevarnih snovi in njihovega Sirjenja na prostem in nato kategorizirani na podlagi
meril za ovrednotenje vplivov tveganja za nesrec€o. Strnjeno so stopnje vplivov in verjetnosti
ter podatek o zanesljivosti analiz tveganja prikazane v spodniji preglednici.

Preglednica 33: Prikaz posameznih in izradun povpreénih vplivov tveganja za nesreCe z
nevarnimi snovmi z razdruzenim in zdruZenim prikazom vplivov tveganja iz Ocene tveganja
za nesreCe z nevarnimi snovmi

Scenariji Stopnja Stopnja Stopnja Povpreéna | Stopnja Zanesljivost analize
vplivov | gospodarskihin politiénih stopnja |verjetnosti tveganja
naljudi | okoljskih vplivov in vpliva

in vplivov na druzbenih
kulturno vplivov
dedis¢ino

Scenarij 1 2 1 2 2 1 Razmeroma zanesljiva

Scenarij 2 3 3 3 3 1 Razmeroma zanesljiva

Scenarij 3 5 Np 3 4 1 Razmeroma nezanesljiva

Ukrepe za preventvo in pripravljenost, s katerimi je mogoCe zmanjSati vplive in verjetnost
nesre¢ z nevarnimi snovmi, sta identificirala MOP in URSZR.

Skupno je bilo identificiranih 14 ukrepov, od tega jih je devet na podrocju pripravljenost in so
v domeni sistema VPNDN, preostali pa so ukrepi na podrocju preventive in so bili
identificirani na MOP.

Z upostevanjem znacilnosti prej opisanih potencialnih nesre¢ z nevarnimi snovmi in
vzpostavljenega sistema ukrepov za preventivo in pripravljenost je za Republiko Slovenijo
sprejemljivo, da z ukrepi na podroc¢ju preventive in pripravljenosti prepreCimo Skodljive
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posledice za ljudi in okolje zaradi vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi. K obvladovanju tveganja
za ve€je nesreCe z nevarnimi snovmi na tej ravni pa morajo z odgovornim ravnanjem
prispevati vsi delezniki na sistemski in operativni ravni. Na sistemski ravni je treba zagotoviti
nenehno spremljanje ucinkovitosti ukrepov na podro&ju preventive in pripravljenosti, slediti
napredku stroke in znanosti ter upostevati spoznanja iz analiz vzrokov za nesreCe bodisi pri
nas bodisi v tujini in ustreznosti odzivov nanje. Odgovornost v nasi drzavi za to je na MOP in
MORS.

Na operativni ravni je najveCja odgovornost na upravljavcih virov tveganja, na njihovi
ozave$cenosti glede mogocih vedjih nesrec, ki bi se lahko zgodile pri njihovem obratovanju,
ter na zagotavljanju varnega obratovanja z izvajanjem vseh ukrepov, ki so potrebni za
prepreCitev nenadzorovanih izpustov nevarnih snovi in ve€je nesreCe ter za zmanjSanje
njihovih posledic.

Na operativni ravni je odgovornost za obvladovanje tveganja tudi ha upravnih organih (MOP-
ARSO), ki na podlagi prikazanega obvladovanja nevarnosti vecjih nesre¢ z nevarnimi snovmi
v obratih vecjega in manjSega tveganja za okolje izdajo okoljevarstveno dovoljenje, na
inSpektorjinh (IRSOP in IRSVPNDN), ki izvajajo inSpekcijski nadzor na kraju obratovanja, in
na lokalni skupnosti zaradi zagotavljanja pripravljenosti na ukrepanje ob nenadzorovanih
izpustih in vecjih nesre¢ah v obratih.

Sledi pregled ocene ravni odgovorov na vpraSanja iz Smernice Evropske komisije za
ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece.

Preglednica 34: Povzetek odgovorov po vpraSanjih in vsebinskih sklopih ter ocen upravnih,
tehni¢nih in finan€nih zmoznosti obvladovanja tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi

Stevilka | NESRECA: Nesreéa z nevarnimi snovmi Ocena
poglavja: ravni
UPRAVNE ZMOZNOSTI
3.1.1 Okvir
Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja za posamezno nesre¢o umescena 4

v splo$ni okvir?

Ocena za 3.1.1: 4,00

3.1.2 Koordinacija
VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izdelavi ocene 4
tveganja za posamezno nesre€o, dodeljene jasno opredeljene
odgovornosti in vioge/naloge?

Vprasanje 3: Ali so odgovornosti za oceno tveganja za posamezno 2
nesreco dodeljene subjektom, ki so za to najbolj pristojni?
VpraSanje 4: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesreco 3

vklju€ena medsektorska razseznost tveganja?

Ocena za 3.1.2 3,00

3.1.3 Strokovno znanje

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev odgovornosti za oceno tveganja za 3
posamezno nesreco redno pregleduje?
Vprasanje 6: Ali so strokovnjaki, ki so zadolZeni za oceno tveganja za 2

posamezno nesreco, ustrezno obvesS€eni in usposobljeni ter imajo
ustrezne izkuSnje pri izdelavi ocen tveganj za nesrece?
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Stevilka | NESRECA: Nesre¢a z nevarnimi snovmi Ocena
poglavja: ravni
Ocena ravni za 3.1.3 2,50

3.1.4 Drugi delezniki
VpraSanje 7: Ali so v postopek ocenjevanja tveganja za posamezno 2
nesreCo vklju€eni relevantni delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoci)?

Ocena ravni za 3.1.4 2,00

3.1.5 Obves&anje in komuniciranje
Vpradanje 8: Ali je na voljo potrebna upravna ZMOZNOST za 3
obveSCanje javnosti o rezultatih ocene tveganja za posamezno
nesreco?

VpraSanje 9: Ali je na voljo potrebna upravna zmoznost za interno 3
obveS€anje o rezultatih ocene tveganja za posamezno nesreco,
vkljuéno s scenariji tveganja, pridobljenimi spoznaniji ipd.?

VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen tveganja za posamezno nesreco n.r.
vklju€eni v strategijo obves&anja o tveganjih?

Ocena ravni za 3.1.5 3,00
OCENA RAVNI UPRAVNIH ZMOZNOSTI 2,90

TEHNICNE ZMOZNOST!
3.1.6 Metodologija

VpraSanje 11: Ali je metodologijo za ocene tveganja za posamezne 3
nesrece razvil subjekt na nacionalni ali na podnacionalni ravni? Ali je
ta metodologija doloena ali objavljena? Kateri so njeni kljuéni

elementi?

VpraSanje 12: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesreco 1
vklju€ena ezmejna razseznost?

VpraSanje 13: Ali je v oceno tveganja za posamezno nesreco n.r.

vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura?

Ocena ravni za 3.1.6 2,00

3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija

VpraSanje 14: Ali je za izdelavo ocene tveganja za posamezno 2
nesre€o na voljo ustrezna infrastruktura IKT?
Vprasanje 15: Ali so za izdelavo ocene tveganja za posamezno 3

nesreCo na voljo ustrezne informacije in podatki (vkljuéno z
zgodovinskimi podatki)?

Ocenaravni za 3.1.7 2,50
OCENA RAVNI TEHNICNIH ZMOZNOSTI 2,25

FINANCNE ZMOZNOSTI
3.1.8 Financiranje
VpraSanje 16: Ali je na voljo ustrezna finanéna zmozZnost za 2
dejavnosti, povezane z izdelavo in posodobitvami ocene tveganja za
posamezno nesreco?

Ocena ravni za 3.1.8 2
OCENA RAVNI FINANCNIH ZMOZNOSTI 2,00

UPRAVNE ZMOZNOSTI
3.2.1. Koordinacija
Vprasanje 17: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri naértovanju ukrepov 4
za preventivo in pripravljenost, dodeliene jasno opredeljene
odgovornosti in vloge/naloge?

Vprasanje 18: Ali so odgovornosti za nacrtovanje ukrepov za 3
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Stevilka | NESRECA: Nesreéa z nevarnimi snovmi Ocena
poglavja: ravni
preventivo in pripravlijenost v zvezi s posameznim tveganjem za
nesreco jasno dodeljene in ali se redno preverjajo?
Ocenaravni za 3.2.1 3,50
3.2.2 Strokovno znanje
Vprasanje 19: Ali je za nacrtovanje ukrepov za preventivo in 2,5
pripravljenost na podlagi rezultatov ocene tveganja za posamezno
nesre€o na voljo dovolj strokovnjakov?
VpraSanje 20: Ali je na voljo u€inkovito usposabljanje za strokovnjake 2,5
na razlicnih ravneh, ki so odgovorni za nacrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost?
VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov 3
za preventivo in pripravljenost, obvesCeni o splosnih ciljih
politike/prioritetah v zvezi z obvladovanjem tveganj za nesrece?
VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen postopek za zagotovitev, da se bo 2,5
znanje strokovnjakov, zadolzenih za nacrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ohranilo in nadalje razvijalo?
Ocena ravni 3.2.2 2,63
3.2.3 Metodologija
Vpradanje 23: Ali so razli¢ni pristojni subjekti razvili metodologije za 3
naCrtovanje obvladovanja tveganj za nesreCe? Kateri so Kkljucni
elementi teh metodologij?
Vprasanje 24: Ali metodologije za nacrtovanje obvladovanja tveganj 3.5
za nesrecCe vkljuCujejo opredelitev infrastrukture, ki je pomembna za
ublazitev opredeljenih tveganj?
Ocena ravni za 3.2.3 3,25
3.2.4 Drugi delezniki
Vprasanje 25: Ali so relevantni javni in zasebni delezniki (sodelujoCi 4
organi, drugi sodelujoci) obveS&eni o postopku nacrtovanja in vkljuceni
vanj?
VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah tveganja v oceni tveganja za 3
posamezno nesreCo obvesti javnost ali zasebna podijetja, in e da,
kako je zagotovljeno spodbujanje javnosti in teh podjetij k nacrtovanju
ukrepov za preventivo in pripravljenost?
VpraSanje 27: Ali so subjekti na nacionalni ali podnacionalni ravni 2
vkljuCeni v Cezmejno nacCrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravijenost?
Ocena ravni za 3.2.4 3,00
3.2.5 Obves$Canje in komuniciranje
VpraSanje 28: Ali so relevantni delezniki (sodelujo€i organi, drugi 3
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani, obvesCeni o klju¢nih elementih
naCrtovanja obvladovanja tveganja za posamezno nesre€o?
Ocena ravni za 3.2.5 3,00
OCENA RAVNI UPRAVNIH ZMOZNOSTI 3,24
TEHNICNE ZMOZNOSTI
3.2.6 Oprema
Vprasanje 29: Ali so na voljo oprema in orodja, ki so potrebni za 3
podporo in/ali izvedbo naértovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost?
Ocena ravni 3.2.6 3,00
OCENA RAVNI TEHNICNIH ZMOZNOSTI | 3,00
FINANCNE ZMOZNOSTI
3.2.7. Financiranje
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Stevilka | NESRECA: Nesreéa z nevarnimi snovmi Ocena
poglavja: ravni
Vprasanje 30: Ali se v okviru postopka nacrtovanja ocenijo finanéne 3,5
potrebe za izvedbo ukrepov za preventivo in pripravljenost ter
opredelijo mozni viri financiranja?
Vprasanje 31: Ali se v okviru postopka nacrtovanja upostevajo n.r
prihodnji nalozbeni nacrti in morebitna vloga zasebnega financiranja?
VpraSanje 32: Ali se v okviru postopka nacrtovanja vnaprej opredelijo 3,5
oziroma sprejmejo postopki ali nacrti, s katerimi se zagotovi
financiranje ukrepov za preventivo in pripravijenost, potrebnih za
ublazitev ugotovljenega tveganja na nesre€o?
Ocena ravni za 3.2.7 3,50
OCENA RAVNI FINANCNIH ZMOZNOSTI 3,50

UPRAVNE ZMOZNOSTI

3.3.1 Strategija/politika/metodologija

VpraSanje 33: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
povezano z nacrtovanjem obvladovanja tveganj za nesrece? Ali je del
strategije ali politike in ali je bila opredeljena metodologija?

VpraSanje 34: Ali so razvite metode za poro¢anje o Skodi in ¢loveskih
zrtvah ter ali se stroski Skode ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Ocena ravni za 3.3.1

3,50

3.3.2. Koordinacija

VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti
in vioge/naloge?

Ocena ravni za 3.3.2

4,00

3.3.3.Strokovno znanje

Vprasanje 36: Ali porazdelitev odgovornosti med strokovnjaki, Ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost,
ustreza najnovejSim razmeram in ali so na voljo zadostna sredstva za
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

2,5

VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, ki so odgovorni za izvajanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost, ustrezno obves¢eni in usposobljeni ter
imajo zadostne izkunje?

2,5

Ocena ravni za 3.3.3

2,50

3.3.4 Drugi delezniki

Vprasanje 38: Ali so relevantni delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoCi) obveS€eni o izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem sodelujejo?

VpraSanje 39: Ali je subjekt na nacionalni ali podnacionalni ravni
vkljuéen v izvajanje Cezmejnih ukrepov za preventivo in
pripravijenost?

VprasSanje 40: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost s
strani teh javnih in zasebnih deleznikov zadostne kakovosti, da se
dosezejo priCakovani rezultati v smislu blazitve tveganja za nesre€o?

Ocena ravni za 3.3.4

3,33

3.3.5 Postopki

VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
zajema razvoj postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje,
dispeclerstvo, deaktiviranje ali spremljanje?

Ocena ravni za 3.3.5

4,00
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Stevilka
poglavja:

NESRECA: Nesreé¢a z nevarnimi snovmi

Ocena
ravni

3.3.6 Obvesc€anje in komuniciranje

Vprasanje 42: Ali so potrebne informacije na voljo in se redno
izmenjujejo znotraj subjekta na nacionalni ali podnacionalni ravni?

3

VpraSanje 43: Ali se izvajajo komunikacijske strategije in ali se
uporabljajo razliéna medijska orodja (vklju¢no z druzbenimi mediji) za
uCinkovito izmenjavo informacij z drzavljani, osveSCanje in krepitev
zaupanja?

3

Ocena ravni za 3.3.6

3,00

OCENA UPRAVNIH ZMOZNOST!

3,43

TEHNICNE ZMOZNOSTI

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje infrastrukture, ki je relevantna za
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Ocena ravni 3.3.7

3,00

3.3.8 Oprema in zaloge

Vprasanje 45: Ali se vodi evidenca razpoloZljive opreme, ki je
potrebna za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravijenost? Ali se v
okviru izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost opredelijo
mozne potrebe po opremi na podlagi obstojeCe evidence?

VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem ukrepov za preventivo in
pripravljenost ugotovijo tveganja dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanj$anje tveganja za motnje v oskrbi?

Ocena ravni za 3.3.8

2,00

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

VpraSanje 47: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, potrebno strokovno tehni¢no
znanje, da lahko zagotovijo ustrezno izvajanje ukrepov, ter ali je
poskrbljeno za ohranjanje in nadaljnji razvoj tega znanja?

VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZzeni za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, ustrezno znanje o nabavnih in
logisti¢nih postopkih, ki so potrebni za opravljanje njihovih nalog, in ali
jim je bilo zagotovljeno ustrezno usposabljanje za uporabo teh
postopkov?

VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje zivljenjskega cikla in zmoznosti za takojSen odziv, in ali se
te metodologije uporabijo za pregled delovanja opreme in sistemov ter
za povec€anje zmoznosti v nujnih primerih?

Ocena ravni 3.3.9

3,00

OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI

2,67

FINANCNE ZMOZNOSTI

3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov

VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ki so potrebni za zmanj8anje ali ublazitev ugotovljenega
tveganja za nesreCo oziroma za prilagoditev nanje, opredeljeni
oziroma doloCeni proratun, pravna podlaga in postopki, da se
omogoci vnaprejSnje nacrtovanje za prozno dodeljevanje sredstev?

VpraSanje 51: Ali se v okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost pripravijo sporazumi z delezniki o delitvi stroSkov?

Ocena ravni 3.3.10

4,00

OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI

4,00
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Stevilka | NESRECA: Nesre¢a z nevarnimi snovmi
poglavja:

Ocena
ravni

V preglednici 35 so prikazane stopnje zmoznosti obvladovanja treh elementov tveganja in
tudi skupna stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za nesrece z nevarnimi snovmi.

Preglednica 35: Stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja na podlagi ocen zmoznosti

Ocena zmoznosti/ stopnja

zmoznosti
Upravne zmoznosti za Oceno tveganja za nesrede z 2,90/ 3
nevarnimi snovmi
Tehniéne zmoznosti za Oceno tveganja za nesrete z 2,25/ 2
nevarnimi snovmi
Finanéne moznosti za Oceno tveganja za nesreCe z 2,00/ 2
nevarnimi snovmi
Zmoznosti glede izdelave ocene tveganja nesrece z 2,38/2
nevarnimi snovmi
Upravne zmoZznosti za nacrtovanje ukrepov 3,24/ 3
Tehni€ne zmozZnosti za nacrtovanje ukrepov 3,00/3
Finan€ne zmoZnosti za naértovanje ukrepov 3,50/3
Zmoznosti glede nacrtovanja ukrepov preventive in 3,25/3
pripravljenosti
Upravne zmoznosti za izvajanje ukrepov 3,43/ 3
Tehni€ne zmoZznosti za izvajanje ukrepov 2,67/3
Finan€ne zmoZnosti za izvajanje ukrepov 4,00/4
Zmoznosti glede izvajanja ukrepov preventive in 3,37/3
pripravljenosti
Skupna zmoznost obvladovanja tveganja za nesrece z 3,00/3

nevarnimi snovmi

Iz ocenjenih zmoznosti obvladovanja tveganja za vecje nesreCe z nevarnimi snovmi izhaja,
da v RS ta tveganja veCinoma obvladujemo. Pri tem je pomembno upoStevati nacin, na
katerega je stopnja dolo¢ena in sicer, da je dolo¢ena na podlagi ocen pristojnih drzavnih
organov z uporabo kategorij ocen iz Smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrecCe. Ocene pristojnih organov temeljijo na poznavanju zasnove
in delovanja sistema varstva pred vecjimi nesreami z nevarnimi snovmi, predvsem ukrepov
za preventive in pripravljenost, ki sta jih identificirala MOP in URSZR. Pri ocenah so bila
upostevana tudi spoznanja iz analize nedavnega pozara v skladis€u nevarnih odpadkov,
Ceprav to skladis€e ni bilo zavezanec za izvajanje ukrepov sistema varstva pred vecjimi

nesreami z nevarnimi snovmi.

Junij, 2018




DRZAVNA OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ ZA NESRECE, verzija 1.0 200/213

Zmoznosti, ki zadevajo nacrtovanje in izvajanje ukrepov na podrocju pripravljenosti, so
veCinoma bolje ocenjene od zmoznosti za nacrtovanje in izvajanje ukrepov na podrocju
preventive.

Glede vsebinskih sklopov so najslab$e ocenjene zmoznosti, ki zadevajo Cloveske vire
upravnih organov za izdelavo ocene tveganja ter nacrtovanje in izvajanje ukrepov preventive.
Razlog je steviléna nezadostnost in prepoznane potrebe po boljSi strokovni usposobljenosti.

Med upravnimi, tehni¢nimi in financnimi zmozZnostmi so najbolje ocenjene upravne in
finanéne zmoznosti, kjer ocene kazejo na popolno obvladovanje teh vsebin.

Upravne zmoznosti za izdelavo ocene tveganja ter za nacrtovanje in izvajanje ukrepov na
podrocju preventive in pripravljenosti so podobne.

Glede tehniénih zmoznosti so najslabSe ocenjene zmoznosti za izdelavo ocene tveganja,
najbolje so ocenjene tehnicne zmoznosti za nacrtovanje ukrepov na podrocju preventive in
pripravljenosti.

Glede finanénih zmoznosti so ponovno najslabde ocenjene zmoZzZnosti za izdelavo ocene
tveganja, najbolije so ocenjene finanéne zmoznosti za izvajanje ukrepov na podrocju
preventive in pripravljenosti.

Od treh elementov obvladovanja tveganja: izdelava ocene tveganja, nacrtovanje ukrepov

preventive in pripravljenosti ter izvajanja ukrepov na podrocju preventive in pripravljenosti:

- S0 najnizje ocenjene zmoznosti za izdelavo ocene tveganja, ki izkazuje stanje le »delnega
obvladovanja« (vrednost 2,38 od 4,00),

- ocena zmoznosti glede nacrtovanja ukrepov na podro€ju preventive in pripravijenosti
izkazuje stanje »vefinoma obvladovanje« (vrednost 3,24 od 4,00),

- so0 najbolje ocenjene zmoznosti izvajanja ukrepov na podro¢ju preventive in
pripravljenosti, ki se pribliza stanju »celotnega obvladovanja tveganja« (vrednost 3,37 od
4,00).

Skupna vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za nesre€e z nevarnimi snovmi znasa
3,00, kar predstavlja 3. stopnjo od Stirih mogocih. MOP je za izradun vrednosti na prvem in
drugem ocenjevalnem nivoju uporabilo nekoliko drugacen nacin kot drugi nosilci; Ce bi
ugotavljali vrednost zmoznosti obvladovanja tveganja za nesre€o z nevarnimi snovmi na
enovit nacin, bi bila dobljena ocena, predvsem zaradi nekoliko nizjih vrednosti na podrocju
nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost za nekaj stotink niZja kot je bila
ugotovljena (2,89 namesto 3,00).

Za vzdrzevanje trenutne zmoznosti obvladovanja tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi bo

treba zagotavljati izvajanje vseh identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost. Za

dolgoroc¢no in robustno zagotavljanje ravni sprejemljivega tveganja, t.j. stanja brez Skodljivih

posledic za ljudi in okolje zaradi vecjih nesre€ z nevarnimi snovmi, pa bo treba v prihodnje

izboljSati:

a) nacrtovanje in izvajanje ukrepov na podrocju preventive predvsem z dodatnimi ¢loveskimi
viri za izvajanje upravnih postopkov izdaje okoljevarstvenih dovoljenj in inSpekcijskega
nadzora,
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b) nacrtovanje in izvajanje ukrepov na podrocju pripravljenosti, predvsem glede:

- usposobljenosti in opremljenosti relevantnih enot za&€ite, reSevanja in pomoci, ki so
dolo¢ene za ukrepanje ob izpustih nevarnih snovi.,

- komuniciranja z javnostjo ob nesreci z nevarnimi snovmi.

Zagotoviti bo treba stalno, sistemati¢no in vsebinsko usmerjeno izobraZevanje/usposabljanje
upravnih organov in obratov, ki bo obsegal predvsem:

a) najboljSe tehnike za preprecevanje nesrec in zmanjSevanje njihovih posledic,
b) naértovanje pripravljenosti na nesrece, predvsem z vidika preprecevanja okoljske $kode.
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3 Ugotovitve s pojasnili

To poglavje prinasa sintezo in primerjavo vseh v ocenah zmoznosti obvladovanja tveganja
za posamezne nesreCe obravnavanih nesre€ in na podlagi enotnega pristopa ocenjevanja
zmoznosti njihovega obvladovanja ter dolocene zakljucke.

DrZzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece predstavlja in primerja zmoZzZnosti
obvladovanja tveganja, ki so bila z ocenami zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesreCe v letih 2017 in 2018 prvi€ doslej ugotovljena za 12 nesre¢ (potres, poplava,
epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, posebno nevarne bolezni zivali, jedrska
ali radioloSka nesrecCa, zelezniSka nesreCa, letalska nesreca, su$a, veliki pozari v naravnem
okolju, terorizem, Zled, nesreCe z nevarnimi snovmi). Za omenjene nesrece so bile leta 2015
in 2016 na enoten nacin izdelane oziroma dopolnjene ocene tveganja.

Nesre€e, vklju¢ene v Drzavno oceno zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, se po
svojih znacilnostih in posledicah med seboj precej razlikujejo. Nekatere trajajo zelo kratek
Cas (npr. potres), druge dlje (pandemija gripe v okviru nevarnosti biolodkega, kemi¢nega,
okoljskega in neznanega izvora za zdravje ljudi oziroma epidemije in pandemije nalezljive
bolezni pri ljudeh) ali pa odprava posledic traja zelo dolgo (npr. ob jedrski nesreci ali ob
potresu). Nekatere nesreCe zajamejo razmeroma zelo majhno obmocje (npr. veliki pozari v
naravnem okolju, zelezniSka nesreca, letalska nesreca, radioloSka nesreca), druge zajamejo
ve€ja obmocja drzave (Zled, potres, poplave), lahko tudi celotno drzavo in SirSe (npr. susa,
jedrska nesre€a). NesreCe, ki zajamejo razmeroma majhna obmodcja, obi¢ajno povzrocijo
manjSe vplive kot nesreCe, ki zajamejo vecCja obmocja). Nekatere nesreCe so dobro
napovedljive, zato tudi ob intenzivnejSih dogodkih obi¢ajno ni bilo veliko Zrtev (npr. poplave).
Nekaterih nesre¢ se ne da napovedati, to npr. velja za potres, lahko pa se obseg posledic,
zlasti gospodarskih in okoljskih ter vplivov na kulturno dedis¢ino ter vplivov na ljudi, lahko
precej dobro oceni, prav tako pa z ustreznimi ukrepi za perentivo in pripravljenost precej
zmanjSa. Nekatere nesreCe povzrocijo vsestranske vplive (jedrska nesreCa, potres), druge
imajo izrazito samo doloeno skupino vplivov, npr. vpliv na ljudi (npr. letalska nesreca,
zelezniska nesreca, epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh) ali pa so nekateri
vplivi neznatni oziroma jih sploh ni (tak primer je suSa, ki ima zaznaven vpliv samo na
gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dedis&ino, znotraj tega vpliva pa skoraj
samo na kmetijske povrsine).

Glede na to, da s tovrstno tematiko v RS doslej ni bilo nobenih pomembnejsih izkusenj, po
drugi strani pa tudi zaradi potencialne harmonizacije teh vsebin z ostalimi drzavami ¢lanicami
Evropske unije, v katerih prav tako pripravljajo ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za
nesrece, je bila v slovenski pravni red tisti del smernice, ki opredeljuje vprasanja glede
obvladovanja zmoznosti, in Steviléni nacin ocenjevanja, z novelo Uredbe o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite in leta 2017 preneSena v slovenski pravni red.

Vsebine ocen zmozZnosti obvladovanja tveganj za nesreCe torej temeljjo na Smernici
Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe. Bistvena
vsebina ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe predstavlja 51 vpraSanj, prek
katerih se je ugotavljala zmoznost obvladovanja tveganja za nesre€e na treh podrodjih, to je
na podrocju ocene tveganja za obravnavano nesre€o, naértovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost s treh vidikov: upravnega,
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tehni¢nega in finan€nega. Na vprasanja je bilo treba odgovarjati z ocenami ravni od 1 do 4,
pri ¢emer je ocena ravni 1 predstavljala najslabso, ocena ravni 4 pa najboljSo oceno. Iz
odgovorov oziroma ocen ravni zanje so bile nato po postopku, opisanem v zacetku te ocene
(preglednica 3) izraCunane vrednosti in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja za
obravnavane nesreCe Se na nadaljnjih vsebinskih sklopih, vse do najvi§jega nivoja, to je na
nivoju posamezne nesrece. Za vsebino odgovorov so odgovorni nosilci posameznih ocen,
URSZR kot pripravljalec Drzavne ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece je za
potrebe priprave te ocene vsebine ocen, za katere so pristojni, le povzela.

Pri pripravi ocen se je veckrat porajalo vprasanje ustreznosti takSnega pristopa pri izdelavi
ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e. Vsebina odgovorov in ocenjenih ravni je
bila lahko s strani pripravljalcev ocen deloma podana tudi subjektivho. Ne glede na to je
uporabljen, dokaj generi€en nacin obravnave nesrec, Ki ni bil posebej prilagojen znacilnostim
posameznih nesre¢, vseeno dal doloCene rezultate ter odkril nekatere znacilnosti in
pomanijkljivosti.

Trenutno vecina drzav ¢lanic Evropske unije, prav tako kot RS, izdeluje ocene zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesrece. Smiselno bi bilo pri¢akovati, da bodo pridobljene izku$nje
pripomogle k ustreznejSemu bodocemu preoblikovanju oziroma dopolnjevanju prej
omenjenih smernic s strani Evropske komisije, kar bi lahko olajSalo prihodnje ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe. Nenazadnje pa se drzava vedno lahko odlo€i za
svoj nacin ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece, saj predmetne smernice
Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe za drzave
Clanice naeloma niso obvezujoce.

Sledijo v ocenah zmozZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrec€e ugotovljeni koncni
rezultati (vrednost, stopnja) ocenjevanja zmozZnosti obvladovanja tveganja za posamezno
nesreCo (1. nivo), rezultati ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe na
podrocjih ocene tveganja za obravnavano nesreco, nacrtovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost (2. nivo) z vidika upravnih,
tehni¢nih in finanénih zmoZznosti (3. nivo). Pred preglednico le Se opomba, da parcialne
vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za terorizem v njej niso prikazane, saj
ima Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za terorizem oznafena s stopnjo tajnosti
interno. So pa te vrednosti upostevane pri izraCunu povprecij v zadnjem stolpcu.
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Preglednica 36: Kon¢&ni rezultati vrednosti in stopenj zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece

Nivoji Vidiki in podro¢ja Jedrskain Epidemijain Zled Posebno ZelezniSka Velik pozar v Letalska Terorizem Nesreca z Poplava Potres Povpr.

zmoznosti radioloska pandemija nevarne nesrec¢a naravnem nesrec¢a nevarnimi

nesrec¢a gripe bolezni okolju snovmi
zivali

3. Upravne zmoznosti za ‘ 3,40 (3) 2,90 (3)
nivo oceno tveganja
3. Tehniéne zmozZnosti ‘ | 350(3) | 3,50 (3) 3,17 (3) 3,50 (3) 2,25 (2) 3,08(3) | 3,50(3) | 3,36 (3)
nivo za oceno tveganja
3. Finan&ne zmozZnosti 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 2,00 (2) 3,003) [ 2,00@) | 3,093
nivo za oceno tveganja
2. Zmoznosti 3,48 (3) 3,41 (3) 3,31 (3) 3,32 (3) 3,30 (3) 2,38 (2) 3,24 (3) 2,94 (3) 3,32 (3)
nivo obvladovanja

tveganja na podrocju

ocene tveganja
3. Upravne zmoznosti za | 330(3) | 330(3) 3,40 (3) 3,32 (3) 3,20 (3) 3,25 (3) 3,37 (3) 3,25 (3) 3,24 (3) 2,63 (3) 3,26 (3) 3,23 (3)
nivo nacrtovanje ukrepov
3. Tehni€ne zmoznosti 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 2,00 (2) 3,00 (3) 2,92 (3)
nivo za nacrtovanje

ukrepov
3. Finan¢ne zmoznosti 3,00 (3) 3,00 (3) 3,33 (3) 3,33 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,50 (3) 3,00 (3) 2,00 (2) 3,07 (3)
nivo za nacrtovanje

ukrepov
2. Zmoznosti 3,10 (3) 3,32 (3) 3,13 (3) 3,22 (3) 3,17 (3) 3,08 (3) 3,12 (3) 3,08 (3) 3,25 (3) 2,54 (3) 2,75 (3) 3,07 (3)
nivo obvladovanja

tveganja na podrocju

naértovanja ukrepov
3. Upravne zmoznosti za 3,47 (3) 3,43 (3) 3,17 (3) 3,08 (3) 3,28 (3) 3,30 (3) 3,43 (3) 2,83 (3) 3,34 (3)
nivo izvajanje ukrepov
3. Tehni€ne zmoznosti 3,00 (3) 3,33 (3) 3,20 (3) 3,33 (3) 3,00 (3) 2,83 (3) 2,83 (3) 3,00 (3) 2,67 (3) 2,61 (3) 3,00 (3) 2,98 (3)
nivo za izvajanje ukrepov
3. Finanéne zmoznosti 3,00 (3) 3,00 (3) 3,00 (3) 3,50 (3) 3,00 (3) 3,50 (3) 3,00 (3) 3,50 (3) 2,50 (2) 3,25 (3)
nivo za izvajanje ukrepov
2. Zmoznosti 3,00 (3) 3,25 (3) 3,46 (3) 3,33 (3) 3,36 (3) 2,92 (3) 3,20 (3) 3,10 (3) 3,37 (3) 2,98 (3) 3,03 (3) 3,17 (3)
nivo obvladovanja

tveganja na podrocju

izvajanja ukrepov
1. Skupna ocena 3,37 (3) 3,35 (3) 3,33 (3) | 3,32 (3) 3,32 (3) 3,22 (3) 3,21 (3) 3,16 (3) 3,14 (3) 3,00 (3) 2,92 3) | 2,91 (3) | 3,19 (3)
nivo | vrednostiin

stopnje zmoznosti

obvladovanja

tveganja
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Dobljene ocene so bile glede na sploSno razvitost RS pri€akovane. Nizje ocene bi v sploSnem
verjetno lahko pri€akovali, e bi bila RS v sploSnem manj razvita, viSje pa, ¢e bi bila nasa
drzava v druzbi najbogatejSih in najbolj razvitih drzav v Evropi in tudi sicer. Po drugi strani pa
so nekoliko presenetljivo ugotovljene razmeroma majhne razlike v vrednostih zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezno nesreCo med tistimi nesreCami, za katere so bile
ugotovljene najvisje vrednosti in med tistimi, za katere so bile ugotovljene najnizje vrednosti.
Verjetno delno k temu pripomore tudi sam (razmeroma skromen) razpon ocen, ki jih je za
ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece s predmetnimi smernicami predlagala
Evropska komisija.

Za posamezne nesreCe so bile ugotovljene konéne vrednosti zmoZznosti obvladovanja
tveganja za posamezno nesre¢o med 2,91 in 3,37. Te vrednosti vse nesreCe glede stopnje
zmoznosti obvladovanja tveganja uvrS€ajo v 3. stopnjo obvladovanja tveganja od Stirih
mogocih. Bistveno pa je poudariti, da za nobeno nesre€o vsaj na prvem in drugem nivoju
(edina izjema je nesreca z nevarnimi snovmi — na podrocju ocene tveganja), v pretezni vecini
pa tudi na tretjem nivoju, niso bile ugotovljene vrednosti, ki bi jo uvrd€ale v polja z oranzno
barvo. Edine nesrece, kjer so bile na tretjem nivoju ocenjevanja zabelezene vrednosti, ki bi jo
uvrscale v polje z oranzno barvo, so potres, poplava in nesreCe z nevarnimi snovmi. Na vseh
nivojih, razen na nivoju vpra8anj iz smernice, vrednosti, nizjih od 1,50, kar bi podrocje
ocenjevanja uvrstilo v rdeCe polje, nismo zabelezili. Kar se ti¢e najnizjih ocen ravni, to je na
ravni posameznih vpradanj, se je to le izjemoma zgodilo le pri doloenih vpradanjih in Se to
samo pri nekaterih nesrecah.

Med vsemi nesreCami je bila z vidika obvladovanja tveganj za nesre€e najbolje ocenjena
jedrska in radioloSka nesre€a (vrednost 3,37 od najviSe mogoCe 4), sledijo epidemija in
pandemija nalezljive bolezni pri ljudeh (3,35), susa (3,33) ter Zled in posebno nevarne
bolezni zivali (3,32).

V drugi skupini so nesrece, za katere so bile izraCunane vrednosti med vrednostima 3,22 in
3,14 (ZelezniSka nesreca, velik pozar v naravnem okolju, letalska nesreca, terorizem).

V tretjo skupino nesrec, ki so bile relativho najslabde ocenjene, spadajo nesre€a z nevarnimi
snovmi (3,00 oziroma 2,89), poplava (2,92) in potres (2,91).

Ne glede na izraCunane vrednosti zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe pri vseh
nesreCah dosegajo 3. stopnjo od stirih mogocih. V sploSnem to pomeni, da se tveganja za
obravnavane nesre€e bolj ali manj obvladuje in da glede na odgovore v odvisnosti od
znacilnosti posamezne nesrec€e obstaja verjetnost zmanjSanja vplivov na vecini podrocij in/ali
verjetnosti nesreCe. Obenem pa te ocene opomenijo, da so na vecini podro€ij $& moznosti za
nadaljnji napredek.

Opazno pa je dejstvo, da sta dve nesreci, ki v RS na podlagi doslej izvedenega ocenjevanja
tveganj za nesreCe predstavljata najviSje tveganje (poplava, potres), med vsemi
obravnavanimi nesreCami glede ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja, ocenjena
najslabse. Obratno pa velja za jedrsko in radioloSko nesre€o. Samo tveganje zaradi zelo
majhne verjetnosti ni veliko, so pa mogoci zelo veliki potencialni vplivi nesreCe. Zmoznost
obvladovanja tveganja za jedrsko nesreCo je bila med vsemi nesreCami sicer ocenjena
najbolje.
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Pri ve€ini nesre€ je jasno razvidna razlika med najbolje ocenjenim podro&jem (to je praviloma
ocena tveganja za obravnavano nesreco), nekoliko slabSe je praviloma ocenjeno izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost, pri vecini nesre¢ pa je najslabSe ocenjeno
nadrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Se najvedje odstopanje je ugotovljeno
pri nesreci z nevarnimi snovmi, kjer je bilo najslabde ocenjeno podrocje ocene tveganja,
najboljSe pa izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Na splosno se bile pri ve€ini nesre€, kar se ti€e ocen tveganja zanje, praviloma najslabse
ocenjene finanéne zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrec€e, pri nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost ter izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost pa tehni¢ne
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe. Kar se ti¢e finan¢nih zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesreCe, najbolj negativno izstopa potres, kjer so bile finanCne zmoznosti
ocenjene izrazito slabSe od drugih nesre€. Najbolje pa so bile na vseh treh podrogjih
ocenjene upravne zmoznosti, zlasti to velja za podrocje ocen tveganja.

Ne glede na to, da so bile v sploSnem najslabSe ocenjene tehni¢ne zmoznosti, pa je verjetno
vseeno prav finanéna komponenta obvladovanja tveganj za nesrece tista, ki trenutno RS
najbolj lo¢i od najbolj razvitih drzav sveta, kar gre delno pripisati tudi vsesplosni krizi in
zaostrenim finanénim razmeram v RS ob koncu prejSnjega in v vecini tega desetletja.
Praviloma v najbolj razvitih drzavah za obvladovanje tveganj za nesreCe namenjajo relativno
ved finanénih sredstev kot v RS. Ceravno so, razen pri ocenah tveganja za posamezne
nesreCe, finanéne zmoznosti ocenjene bolje kot tehniéne zmoznosti, pa so ravno urejene
finan€ne razmere zelo pomembne tudi za razvijanje zlasti tehniCnih zmoznosti, kar pa se ti¢e
upravnih zmoznosti, pa finan€ne razmere najbolj vplivajo na zadostnost in ustreznost
kadrovskih virov, zlasti v drzavni in javni upravi, kar v€asih zavira uspesno delo na dolo&enih
podrogjih.

Glede na to, da so se gospodarske in zlasti finan&ne okolis€ine v drzavi v zadnjem obdobju
izboljSale, bi bilo v prihodnjem obdobju upravieno pricakovati pozitivnhe spremembe tudi pri
normalizaciji financnih pogojev za obvladovanje tveganj za nesre€e. Ustrezni finan¢ni pogoji,
ustrezna strategija in zmoznost proznosti pri zagotavljanju potrebnih finanénih sredstev so
klju€ni na vseh podrogjih obvladovanja tveganj za nesrece, zlasti pa pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost.

Ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesre€e so lahko podlaga predvsem za nadaljnje
izboljSevanje na zlasti na podrocju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost. Prav tako je pomembno, da se s pomocjo
teh ocen razkrije oziroma ugotovi najSibkejSe tocke oziroma vrzeli na podrocju obvladovanja
nesreC, kar je lahko podlaga za usmerjeno reSevanje oziroma odpravo treh vrzeli. Vsekakor
se poraja vpraSanje, ali je nacin, na katerega so izdelane ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za posamezne nesrecCe, res najboljSi in ali ne bi kakSen drugacen pristop dal
drugacne rezultate. Ne glede na to pa je iz rezultatov teh ocen nedvomno mocC razbrati
dolo€ene ugotovitve in zakljucke:

1. Za vse nesrecCe v sploSnem velja, da se tveganja za obravnavane nesrece bolj ali manj
obvladuje in da glede na odgovore v odvisnosti od znacilnosti posamezne nesre€e obstaja
verjetnost zmanjSanja vplivov na vecini podrocij in/ali verjetnosti nesrece.
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2. Ne glede na tocko 1. razlike v zmoznosti obvladovanja tveganja med posameznimi
nesreCami obstajajo, vendar te razlike niso velike.

3. Pri veCini nesreC je jasno razvidna razlika med najbolije ocenjenim podrocjem (to je
praviloma ocena tveganja za obravnavano nesreco), in slabSe ocenjenim izvajanjem ukrepov
za prevetnivo in pripravljenost ter zlasti naértovanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost.

4. Praviloma so na podro¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter na
podro€ju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost najslabSe ocenjene tehni¢ne
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrele, nekoliko bolje finanéne in najbolje upravne
zmoznosti. Pri ocenah tveganja so najslabSe ocenjene finanéne zmoznosti.

Z identificiranimi ukrepi za preventivo in pripravljenost, ki so predstavljeni v vsaki od ocen
zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece, a odvisno od posamezne nesrece,
je mogoCe zmanjdati njihove vplive in/ali njihovo verjetnost. S tega vidika bi najvecjo
pozornost kazalo nameniti nesre¢am,

- pri katerih je bilo v ocenah tveganj za nesrece ugotovljeno zelo veliko tveganje ali veliko
tveganje,

- pri katerih je bila v ocenah tveganj za nesrece ugotovljena zelo velika verjetnost,

- pri katerih so bile z ocenami tveganj za nesreCe ugotovljeni zelo veliki vplivi, zlasti to velja
za vplive na ljudi ter gospodarske in okoljske vplive in vplive na kulturno dediS&ino,

- za katere so bile ugotovljene vrednosti zmoznosti obvladovanja tveganja zanje najnizje.

Iz napisanega izhaja:

- da bi morali glede na dobljene rezultate praviloma najvecje napore usmeriti
predvsem v izboljSanje tehni¢nih in finanénih pogojev za obvladovanje tveganj za
nesrece (prioritizacija glede na vidik),

- da bi se morali posvetiti predvsem podro¢ju naértovanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter podro€ju izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
(prioritizacija glede na podrocja),

- da bi se pri tem morali posvetiti predvsem nesre¢am, kot so poplave, potres,
epidemije in pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, veliki pozari v naravhem okolju
in jedrska nesre¢a, deloma pa tudi nesream kot so letalska nesrec¢a, zled in
terorizem (prioritizacija glede na nesrece),

- obenem pa to ne pomeni, da je treba preostale nesrece, predstavljene v Drzavni
oceni zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece in druge nesrece, ki jih ta ocena
Se ne vsebuje, zapostavljati. Aktivnosti je treba prilagoditi vsaki nesre¢i posebej
oziroma glede na njihove znac€ilnosti in posledice, ki jih povzro€ajo.

Proces izdelave ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe se po letu
2018 ne bo koncal, ampak se bo kontinuirano nadaljeval. Drzavno oceno zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesreCe naj bi dopolnjevali vsaka tri leta, torej glede na Cas izdaje
prve verzije prvi¢ predvidoma leta 2021. Dopolnitve bodo obsegale predvsem vkljuCevanje
izsledkov ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece, ki bodo izdelane
po letu 2018 ter tudi dopolnitve ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne
nesrece, ki so bile prvi€ izdelane leta 2017 ali leta 2018.
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Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece so javne in so objavljene na
spletnih straneh ministrstev, ki so jih izdelala. Le Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za
terorizem, ki je oznaena s stopnjo tajnosti interno, ni javno objavljena. Javno dostopna je
tudi Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe, tako na sedezu
URSZR/DKO kot na spletnih straneh URSZR.
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4 Razlaga pojmov, kratic in krajSav

Navedene so najbolj pogoste krajSave oziroma kratice, uporabljene v tej oceni.

ARSO Agencija za okolje RS

BDP bruto druzbeni proizvod

CRP Cilino raziskovalni projekt

CORS Cener za obvesS€anje Republike Slovenije

Ccz civilna za&¢ita

DKO Drzavni koordinacijski organ za ocene tveganj za nesrece in ocene
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece

DRSV Direkcija RS za vode

ECDC European Centre for Disease Prevention and Control

ECAC European Civil Aviation conference

EMS European measure scale — evropska potresna lestvica

ERMTS European Rail Traffic Management System (evropski sistem za
upravljanje ZelezniSkega prometa)

EU Evropska unija

EUR evri

EUROCONTROL The European Organisation for the Safety of Air Navigation

EWRS Early Warning Response System

GGN gozdno gospodarski nacrt

ICAO International Civil Aviation Organization

ICPBR Donavska komisija

IHR ali MZP Mednarodna zdravstvena pravila

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

INES International Nuclear and Radiological Event Scale (mednarodna lestvica
jedrskih in radioloSkih dogodkov)

IRSOP InSpektorat RS za okolje in prostor

IRSVPNDN InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami

ISRBC Savska komisija

JA-RA Javna razsvetljava d.o.o.

KGZS Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije

KZPS Kontrola zraCnega prometa Slovenije d. o. o.

MARS Major Accident Reporting System

MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MDS Medresorska delovna skupina za spremljanje izdelave ocene tveganj za
nesrece, razvidov in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrecCe

MF Ministrstvo za finance

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

MKSID Medresorski komunikacijski sistem med izrednim dogodkom

MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MO mestna obcina

MOP Ministrstvo za okolje in prostor

MORS Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije

Mz Ministrstvo za zdravje

MZI Ministrstvo za infrastrukturo
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NEK
NIJZ
NKT
n.r.
Np
NUID
NVI
OIE

OPVP
POTROG

PRP
ReCO
SAR
SEPREV

SID
SMOK
SPIN
SODO
SOP
SZ0O
sy

SZ
URSJV
UNP
URSZR

URSVS
UVHVVR
VF

VO-KA
VPNDN
VVA
ZGS
ZRP

Nuklearna elektrarna Krdko

Nacionalni institut za javno zdravje
nacionalna kontaktna oc¢ka

vprasanje ni relevantno glede na nesreco
ni podatkov o morebitnem vplivu nesrece
nacrtovanje ukrepov ob izrednem dogodku
Nacionalni veterinarski institut
Mednarodna organizacija za zdravje Zivali
obmocja pomembnega vpliva poplav

projekt potresne ogrozenosti Slovenije za potrebe Civilne zasCite

Program za razvoj podezelja
Regijski center za obveS&anje
Search and rescue

simulirana misija iz strani Slovenije za podrocje pripravljenosti na izredne

dogodke

Skupina za obvladovanje izrednega dogodka
Sistem monitoringa, opozarjanja in kontrole
Sistem za porocanje o intervencijah in nesrecah
Sistemski operater distribucijskega omrezZja
Standardni operativni postopek

Svetovna zdravstvena organizacija
Slovenska vojska

Slovenske Zeleznice, d.o.o.

Uprava RS za jedrsko varnost

utekocinjen naftni plin

Uprava RS za za$&c€ito in reSevanje

Uprava RS za varstvo pred sevanji
Uprava RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
Veterinarska fakulteta

Vodovod - kanalizacija. d.o.o.

varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami
Metodologija verjetnostnih varnostnih analiz
Zavod za gozdove Slovenije

zascita, reSevanje in pomoc
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5 Viri

1) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za jedrske in radioloSke nesreCe v Sloveniji,
izdaja 1, 2018. Uprava RS za jedrsko varnost, 2018.

2) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za letalsko nesreCo, verzija 1.0, 2018.
Ministrstvo za infrastrukturo, Sektor za letalstvo, 2018.

3) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za nesreCe z nevarnimi snovmi, 2015.
Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, 2018.

4) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja tveganja za nevarnosti bioloSkega, kemi¢nega,
okoljskega in neznanega izvora na zdravje ljudi, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za zdravje,
2018.

5) Ocena zmoZnosti obvladovanja tveganja za nevarnosti bioloSkega, kemicnega,
okoljskega in neznanega izvora na zdravje ljudi, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za zdravje,
2016.

6) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za
okolje in prostor, 2018.

7) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za posebno nevarne bolezni Zivali, verzija 1.0,
2018. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Uprava za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin, 2018.

8) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za potres, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za
okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, 2018.

9) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za su3o, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za okolje
in prostor, Agencija RS za okolje, 2018.

10) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za terorizem, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za
notranje zadeve, 2018.

11) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za velik pozar v naravnem okolju, verzija 1.0,
2018. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo
in ribiStvo, 2018.

12) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za velik pozar v naravnem okolju, verzija 1.0,
2018. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo
in ribistvo, 2018.

13) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za ZelezniSko nesreCo, verzija 1.0, 2018.
Ministrstvo za infrastrukturo, 2018.

14) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za Zled, verzija 1.0, 2017. Uprava RS za za&cito
in reSevanje, 2017.
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6 Priloge
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7 Evidencéni list sprememb, dopolnitev in posodobitev

Zap.

st.

Spremembe, dopolnitve, posodobitve
(poglavje, stran)

Datum

Izvedel
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