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POLMARK - Porocilo Studije o trienju brane in pijac ofrokom v Sloveniji

1. Debelost kot narascajo¢ in vecplasten problem med otroci in
mladostniki

Posledic trzenja hrane se pogosto premalokrat zavedamo, ceprav ima le-to
pomemben vpliv na prehrano otrok. Raziskave kazejo, da pri trZzenju otrokom
prevladuje hrana, in sicer predvsem sladkane pijace, Zitarice za zajtrk, slaScice,
prigrizki in restavracije s hitro hrano. OglaSevana Zivila se bistveno razlikujejo od
priporocene prehrane za otroke in mlade. TrZenje hrane vpliva na prehransko
znanje otrok, na njihovo izbiro Zivil, na nacin porabe denarja, s katerim otroci
razpolagajo, prav tako pa tudi na prehranske navade in prehranski status otrok
(Hastings G in drugi, 20006).

V Evropi je predebelih Ze ve¢ kot 5 milijonov Solajo¢ih se otrok, Stevilka pa se
vsako leto dodatno poveca za priblizno 300.000 otrok. Problem prekomerne
telesne teze je vse vecji tudi pri otrocih in mladostnikih v Sloveniji. Podatki
Fakultete za Sport (FS, 2007) kazejo, da je bilo leta 1987 prekomerno tezkih in
debelih 15,6% fantov in prav toliko deklet v starosti od 6 do 19 let. Dvajset let
kasneje, torej leta 2007, pa je bilo prekomerno telesno tezkih in predebelih ze
28,9 % fantov in 24,1 % deklet v enakem starostnem obdobju. Razlogi za tako
stanje so vecplastni in predstavljajo preplet individualnih in druzbenih
dejavnikov.

Raziskave InStituta za varovanje zdravja (www.ivz.si) kazejo, da naSi otroci ne
zauzijejo dovolj sadja in zelenjave, pogosto jedo sladkarije in pijejo sladkane
pijace. Kar petina petnajstletnih deklet je na dieti in ve¢ kot polovica se jih
ocenjuje kot predebele. Otroci telesne teze na sploSno ne uravnavajo s primerno
telesno dejavnostjo, pogosto so namrec¢ bistveno premalo telesno dejavni, ob tem
vse pogosteje gledajo televizijo in deskajo po internetu, Po podatkih Studije »Z
zdravjem povezano vedenje v Solskem obdobju« (Health Behaviour in School-aged
children - HBSC) iz leta 2006, se vsak dan v prostem casu rekreira le 20,9%
slovenskih fantov in 12,1% deklet med 11 in 15 letom, med tem ko televizijo dve
do tri ure na dan gleda kar 46,1% vseh vprasanih v dnevih med tednom in 45%
med vikendom (Jericek H in drugi, 2007), kjer so izpostavljeni tudi oglaSevanju
hrane. Raziskava Zveze potroSnikov Slovenije je ze pred desetimi leti pokazala, da
so otroci pri nas izpostavljeni v povprecju desetim televizijskim oglasom na uro,
od tega je bilo hrani namenjenih 70 % teh oglasov (Consumers International,
1999).

2. Opis projekta

Namen projekta POLMARK, ki je hkrati potekal v 10-ih evropskih drzavah in v
Bruslju, je okvirno oceniti stanje na podroc¢ju trzenja hrane in pijac¢ otrokom v
vkljucenih drzavah ter oceniti uspeSnost in ucinkovitost sedanjih regulativ in
kodeksov na podrocju trzenja hrane otrokom. Mednarodna skupina raziskovalcev
na podlagi zbranih podatkov iz vseh drzav pregleduje tudi, ali epidemiologija
prekomerne telesne teze in debelosti med otroki upravicuje uvedbo resnejSih
ukrepov in ¢e da, katere vrste ukrepi bi bili najbolj primerni. Pri tem so s svojimi
staliS¢i in mnenji v Studiji sodelovali strokovnjaki z razlicnih institucij, ki se s tem
podrocjem ukvarjajo oziroma jih to podroc¢je zanima ali se jih dotika.
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Projekt je sestavljen iz treh delovnih paketov. Namen prvega delovnega paketa je
pripraviti pregled obstojecih praks nadzora trzenja hrane otrokom v vseh drzavah
¢lanicah EU (posodobitev pregleda Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2005-
6.). V drugem delovnem paketu je 120 deleznikov (najmanj 10 deleznikov v vsaki
od 11 sodelujocih ¢lanic) sodelovalo v intervjujih, katerih namen je bil pridobiti
poglede deleznikov na stanje na podrocju trzenja hrane in pijac otrokom in na
mozne priloznosti in ovire pri razvoju politik na podroc¢ju trzenja otrokom. V
tretjem delovnem paketu pa bodo Svedski strokovnjaki okvirno ocenili vplive
promocije hrane na zdravje v skladu z mnenji in polozaji posameznih deleznikov.
Ocena vplivov na zdravje je namre¢ eden od moznih pristopov, ki politikom lahko
pomaga pri njihovih odloc¢itvah.

3. Pogovori z delezniki

Bazo podatkov, pridobljenih v okviru §tudije POLMARK, smo raziskovalci iz vseh
sodelujo¢ih drzav pridobivali enotno, na podlagi standardiziranega vprasalnika.
Na ta nacin so svoje mnenje o ustreznosti trenutnega nadzora nad trzenjem
hrane in pijac¢ otrokom izrazili razli¢ni delezniki in strokovnjaki, ki se jih trzenjske
dejavnosti, namenjene otrokom in najstnikom, kakorkoli dotikajo. V porocilu so
predstavljena mnenja 14-ih slovenskih deleznikov (predstavnikov vladnega in
nevladnega sektorja, oglaSevalcev, medijev, proizvajalcev hrane in pijac,
akademskih strokovnjakov in javnih zavodov), ki so jim dodane posamezne
mednarodne primerjave. Stevilo anketiranih v Sloveniji je bilo namre¢ relativno
majhno, zato za primerjavo prikazujemo tudi preliminarne mednarodne rezultate.
V nadaljevanju bomo navedli posamezna vprasanja in analizo le-teh.

delezniki
~

prevelik premajhen ravno pravsnji

nadzor nad oglasevanjem

‘I:l nadzor v Sloveniji v primerjavi z drugimi drzavami ‘

Slika 1. Kaksno je vase mnenje o trenutnem nadzoru nad oglasevanjem hrane v
Sloveniji? Kaksen nadzor imamo v primerjavi z drugimi drzavami (EU in druge)?
(Slovenija, n = 14).
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Vecina vprasanih je odgovorila, da je tovrsten nadzor v Sloveniji premajhen (Slika
1) in le eden od njih oglasevanja in trzenja energijsko goste, mastno-sladke hrane
oziroma pija¢ ni povezal s povecano telesno tezo in debelostjo otrok (Slika 3).

»Gledanje televizije, kot nacin zivljenja v prostem casu, sigurno negativno vpliva na
zdrav nacin zivljenja. Ker je neaktivno, slabo za oci, sedece in je dolgocasno,
ponavadi kaj zauzijes,« je izjavil strokovnjak s podroc¢ja oglasevanja, in Se dodal,
da »je telesna teza otrok bolj povezana s kolicino gledanja televizije kot
izpostavljenostjo oglasom.«

O prevelik nadzor

Oravno pravénji nadzor
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Slika 2.  Mnenje o trenutnem nadzoru nad oglasevanjem hrane v Sloveniji v primerjavi z
drugimi drzavami, (preliminarni mednarodni POLMARK rezultati, n = 120).

Med delezniki iz enajstih drzav so naSi sogovorniki vecinoma bili mnenja, da je
nadzor nad oglasevanjem v Sloveniji premalo nadzorovan. Se bolj kritiéni so bili
do pomanjkljivega nadzora strokovnjaki v Franciji, medtem, ko se jim je v Spaniji
vecinoma zdi nadzor ravno pravsnji ali Se celo prevelik.

Iz mednarodne primerjave je razvidno, da so delezniki v veliki vecCini drzav
mnenja, da nadzor nad oglaSevanjem hrane in pijac¢ otrokom ni zadosten (Slika
2). Da je nadzora premalo, so menili predvsem v Franciji, na Irskem, v Sloveniji,
Nem¢iji, Veliki Britaniji in na CeSkem, medtem ko so se v Spaniji, Belgiji in na
Cipru nagibali tudi k mnenju, da je nadzor ravno pravSnji. V nobeni od drzav pa
ni prevladalo mnenje, da bi bilo nadzora nad trZenjem hrane in pija¢c otrokom
prevec.
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V mednarodni primerjavi so bili mnenja, da nadzora ni dovolj, v najve¢jem delezu
akademski strokovnjaki, predstavniki potroSniskih organizacij in nevladnih
organizacij s podroc¢ja zdravja, otrok in druzine, podobno v nekoliko manjsi meri
pa tudi predstavniki vladnih sektorjev, Mnenja, da je nadzor ravno pravsnji, so
bili predvsem predstavniki prehranske industrije in oglaSevalcev.
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Slika 3. Oglasevanje in trzenje energijsko goste, mastno-sladke hrane oziroma pija¢ bi
lahko imelo vpliv na telesno tezo in stopnjo debelosti otrok. Ali menite, da ta
povezava obstaja? (Slovenija, n = 14).

Vecina vpraSanih je bila mnenja, da obstaja mozna povezava med oglasevanjem
in trzenjem energijsko goste, mastno-sladke hrane oziroma pija¢ in stopnjo
debelosti otrok (Slika 3).
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povecan nakup doloc¢ene povecan nakup dolocene spremembas trzne ni vpliva
vrste zivil in povec¢ano vrste zivil znamke, ne pa deleza
uzivanje vrst zivil nakupa vrst zivil
ucinek televizije

Slika 4. Ali menite, da televizija pri otrocih vpliva na njihovo izbiro trznih znamk in
restavracij s hitro hrano ter na celotno porabo/potrosnjo tistih zivil, ki so
oglasevana? (Slovenija, n = 14).
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Vsi vprasani so prepricani, da televizija ima doloc¢en vpliv na to, katera zivila in
restavracije s hitro hrano otroci izbirajo (Slika 4). Vecina pa jih tudi meni, da se
med otroci poveca tako nakup doloCene oglasevane vrste zivil kot tudi v celoti
poveCa uzivanje oglasevane skupine zivil. »Marketinski ucinki se nenehno
povecujejo. Problem je v tem, da ti reklama zleze pod kozo in da jo je zelo tezko
lociti od svetovanja,« je pripomnil predstavnik ene od institucij, ki delujejo na
podroc¢ju druzine.

V mednarodni primerjavi so akademski strokovnjaki, potrosniki ter predstavniki
nevladnih organizacij s podroc¢ja zdravja, otroka in druzine v veliki vecini
prepricani, da se med otroci poveca tako nakup dolocene oglasevane vrste zivil
kot tudi v celoti poveca uzivanje oglasevane skupine Zivil, podobnega mnenja so v
nekoliko manjsi meri tudi predstavniki vladnih sektorjev in medijev. Predstavniki
zivilsko predelovalne industrije in oglaSevalcev pa v najve¢jem delezu menijo, da
oglasevanje hrane vpliva predvsem na zamenjavo izbrane trzne znamke, ne pa
tudi na koli¢ino zivil iz posamezne oglasevane skupine zivil, ki jo otroci zauzijejo.
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samo za otroske za programe, ki jih za vse programe za vse programe brez omejitve
programe gleda veliko otrok predvajane do 21 ure
omejitve

Slika 5. Ali se strinjate, da je dolocena mera omejitve televizijskega oglasevanja
sprejemljiva? Za katere vrste TV programov bi jo bilo potrebno uvesti? (Slovenija,
n=14).

Trem naSim sogovornikom se dolocena mera omejitve televizijskega oglasSevanja
ne zdi sprejemljiva. Drugi pa veCinoma menijo, da bi doloCene omejitve morale
veljati kar za vse programe in Se posebej tiste, ki so na sporedu do 21. ure zvecer
(Slika 5).
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»Medijev sicer ne moreS omejevati, ker imajo svojo svobodo. Oglasevalci pa bi
morali vedeti, da ne morejo necesa oglasevati za zdravo, ¢e ni zdravo,« je s tem v
zvezi dodala predstavnica ene od nevladnih organizacij.

V mednarodni primerjavi so bili predstavniki oglasevalcev predvsem mnenja, da
omejitve oglasevanja niso sprejemljive, ce pa Ze, potem za otroske programe.
Predstavniki vseh drugih skupin deleznikov pa so imeli razlicna mnenja, v
najvecjem delezu pa so izrazili prepricanje, da bi morali oglaSevanje hrane in pijac
omejiti v vseh vrstah televizijskih programov, ki jih gledajo otroci. Mnenja, da je
potrebno omejiti oglasevanje hrane in pija¢ otrokom, so bili v pretezni vecini tudi
predstavniki zivilsko predelovalne industrije.
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10

delezniki

do 8 let do 12 let do 16 let do 18 let brez omejitev

starost otrok

Slika 6. Do katere starosti bi bilo potrebno otroke zascititi pred oglasevanjem energijsko
goste, mastno-sladke hrane? (Slovenija, n = 14).

Ko smo naSim sogovornikom zastavili Se vpraSanje o starosti, do katere bi bilo
potrebno otroke zaScititi pred oglasevanjem energijsko goste, mastno-sladke
hrane, je pri nas v najveCjem delezu prevladalo mnenje, da do njihove
polnoletnosti oziroma do dopolnjenega 16. leta (Slika 6). Trije sogovorniki so bili
mnenja, da starostne omejitve v tem pogledu niso potrebne.

Strokovnjak za oglasevanje pa je bil preprican, da »od pol osmih zvecer naprej

otroct nimajo kaj delati pred televizijo, ker je to ¢as gledanja informativnih oddaj in
je namenjen gledanju odrasli populaciji.«
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Iz mednarodne primerjave je razvidno, da so predvsem akademski strokovnjaki,
predstavniki potrosnikov ter nevladnih organizacij na podroc¢ju zdravja, otrok in
druzine mnenja, da bi morali otroke pred oglasevanjem hrane zaScititi do 18.
oziroma do 16. leta starosti, podobno razmiSljajo tudi predstavniki vladnih
sektorjev. Predstavniki medijev se nagibajo k starostni meji 12. ali 16. let za
zaSCito otrok pred oglasevanjem hrane in pijac. Predstavniki Zivilske industrije
mejo za zaSCito postavljajo na dopolnjeno 12. leto starosti otrok, podobno
razmiSljajo tudi predstavniki oglasevalcev, ki pa v pomembnem delezu postavljajo
mejo za zaScito otrok tudi na 8. leto starosti.

V nadaljevanju nas je zanimalo, ali so posamezne oblike trzenjskih metod v
Sloveniji dovolj uravnavane in nadzorovane. Iz Slike 7 je razvidno, da nasi
sogovorniki uravnavanje in nadzor vseh vrst trzenjskih metod ocenjujejo kot
relativno nizek, saj se vecina ocen na vrednostni lestvici nagiba proti mnenju
»povsem nenadzorovanos«, ¢ce upostevamo, da bi ocena 5 pomenila ravno pravsnji
nadzor.
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TV oglasi, ki so spletne strani z majice Solskega zastonj sladke pijace z  izdelki poleg  logotip trzne posebne
privlacni za igricami in nogometnega  sestavljanke ali za$¢itno blagajn v znamke na  ponudbe preko
otroke in se nagradami mostva z igtice v/na  znamko v filmu supermarketih Solskih SMS sporocil
predvajajo med za$citnimi paketih Zitaric za otroke oziroma pripomockih
18. in 21. uro znamkami hitre trgovinah (Solskem
zvecer hrane delovnem
zvezku)
oblike trzenja
Slika 7. Ali so posamezne oblike trzenjskih metod v Sloveniji dovolj uravnavane in

nadzorovane? (0 = povsem nenadzorovana, 10 = mnogo prevec¢ nadzorovana,
Slovenija, n = 14).

Najmanj problemati¢ni v smislu uravnavanja in nadzorovanja se jim zdijo logotipi
trznih znamk, ki se pojavljajo na Solskih pripomockih. Menimo, da je razlog za to
med drugim lahko tudi, da tovrstna trzenjska metoda vsaj zaenkrat v Sloveniji ni
zelo razsirjena. NajslabsSi pa je po njihovem mnenju nadzor nad izdelki, ki so
zlozeni poleg blagajn v prodajalnah.
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»Koliko dvoletnikov pa pride v trgovino z lastnim denarjem?« se je spraSeval
strokovnjak za oglaSevanje. »Naj se vrzejo ob tla! Razsuti tovor, tamale stvari pri
blagajni so problem starSev. Ce niso sposobni dvoletnika pustiti, da tuli in brca, kar
pa nobeden ne pocne vec kot tri minute, ker se vsi navelicajo, ga tudi ucitelj ne bo
mogel vzgojiti,« lahko povzamemo njegov komentar.

Ne glede na zgornji komentar pa so sogovorniki kot trzenjsko metodo z
najmocnejSim vplivom na otroke v zvezi z nakupi navedli postavitev sladkih
izdelkov s podobami iz risank na embalazi pri vseh blagajnah, ki jih kupci redno
uporabljajo (Slika 8), na vrednostni lestvici od 1 do 10 so jo sogovorniki ocenili s
povprecno oceno 7,97. Po mnenju deleznikov imajo mocnejSe ucinke Se
televizijski oglasi za restavracije s hitro hrano (6,86), sladke pijace z zasScitno
znamko v filmu za otroke (6,54) in spletne igrice (6,47). NajmanjSi trzenjski
ucinek ima po njihovem mnenju potisk majic nogometnega mostva z zaScCitnimi
znamkami hitre hrane.

»Otroci gledajo televizijo in zgrabijo za reklamo. Hocejo prepricati starSe v nakup« je
vpliv oglaSevanja komentirala zagovornica javnega zdravja.
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trzenjske metode

Slika 8. Zanima me, ¢e lahko ocenite, kaksna je relativna ucinkovitost razlicnih trznih
metod v smislu verjetnega vpliva na otroke (recimo stare od 10 do 12 let) v zvezi
z njihovimi lasnimi nakupi oziroma prepricevanjem starsSev za nakup. (0 =
povsem brez vpliva, 10 = zelo mocan vpliv; Slovenija, n = 14).
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Glede vpliva, ki so ga slovenski delezniki prisodili razlicnim trznim metodam, se
naSa drzava uvrSca v zlato evropsko sredino. Ocene deleznikov iz posameznih
drzav EU so podane na Sliki 9.
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Slika 9. Primerjava relativne ucinkovitosti razlicnih trznih metod v smislu verjetnega
vpliva na otroke v zvezi z njihovimi lasnimi nakupi oziroma prepricevanjem
starSev za nakup med razlicnimi drzavami EU (preliminarni mednarodni
POLMARK rezultati, n = 120).

Podrocje trzenja hrane je mozno regulirati na ve¢ nacinov, pri Cemer so
prevladujoce prakse zakonska regulativa, samoregulativa celotne industrijske
panoge in prostovoljne pobude posameznih podjetij. Zato nas je tudi zanimalo,
katero od moznih oblik regulative bi naSi sogovorniki izbrali za posamezne
trzenjske metode.
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privla¢ni za  zigricamiin  znamke hitre igrice v trzno znamko blagajn v znamke na ponudbe
otroke med nagradami hrane na zitaricah v filmu za trgovinah solskih preko SMS
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O zakonska regulativa
W nobena od treh

Slika 10. Se vam zdi, da bi bilo potrebno posamezne trzenjske dejavnosti regulirati na
kakrsen koli nac¢in? (Slovenija, n = 14).

Vecinoma so se odlocili za zakonsko regulativo ali koregulativo (Slika 10), razen v
primeru sestavljank ali igric, ki jih proizvajalec prilaga paketom Zzitaric, ko se jim
je zdela bolj uc¢inkovita samoregulacija celotne industrijske panoge.

»Odvisno od tega, na kaksni stopnji razvoja je drzava. Najprej je potrebna
zakonska regulativa, potem, ko sta zrelost druzbe in zavedanje vecja, pa
samoregulativa lahko zadostuje.« je menila strokovnjakinja z dolgoletnimi
izkuSnjami na podroc¢ju medijev in trzenja.

V nadaljevanju nas je zanimalo, v kolikSni meri bi naSi sogovorniki podprli
zakonodajno regulativo za posamezne predloge. Lahko so izbirali med moznimi
odgovori: »zelo podpiram¢, podpiram pod doloCenimi pogoji«, »prikrito
nasprotujemc« in »odkrito nasprotujem«. Za vecino predlogov so sogovorniki izrazili
podporo za ureditev z zakonodajno regulativo (Slika 11). V najvecji meri bi podprli
zakonsko regulativo pri ureditvi oglasevanja mastno-sladke hrane v TV oddajah,
privlacnih za otroke, med 18. in 21. uro zvecer. Sledi zakonska prepoved uporabe
logotipov zasSc¢itnih znamk na Solskih pripomockih, nato pa Se prepoved spletnih
strani z zaSCitno znamko sladko mastne hrane, ki ponujajo igrice in nagrade,
prepoved Solskih majic z zaSc¢itnimi znamkami hitre hrane in prepoved reklamnih
SMS sporocil z oglaSevanjem hrane, nacrtno poslanih otrokom.
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Slika 11. Ali je verjetno, da bi podprli zakonodajno regulativo za posamezne predloge?
(Slovenija, n = 14).

Samo v primeru sestavljank ali igric, priloZzenih paketom zitaric ter sladkarij in
prigrizkov, nalozenih ob blagajnah v trgovinah, bi zakonsko prepoved podprli le
pod dolocenimi pogoji.

»Uvesti bi bilo potrebno zakonsko regulativo, ker vecinoma povsod in vedno vidimo
samo zasluzek. Ce se ne bo spremenila zakonodaja, se ne bo spremenilo nic,« je
bila prepricana predstavnica ene od nevladnih organizacij.

Glede na to, da na sploSno lahko nadzor nad trzenjem razvrstimo na tri tipe,
prostovoljne pobude podjetij, samoregulacijo celotne industrijske panoge in
zakonsko regulativo., smo sogovornike vprasali, katerega od treh moznih tipov
vidijo kot glavno moznost za uvedbo nadzora nad trZzenjem hrane in pijac¢ otrokom
v Sloveniji.

Na splosno so nasi sogovorniki zagovarjali kot najbolj uspesno moznost nadzora
nad trzenjem v Sloveniji kombinacijo vseh omenjenih treh praks nadzora oziroma
koregulativo. »Nikoli ne morejo biti ucinkovite samo zakonske omejitve. Izkusnje
kazejo, da se podrocje trzenja razvoju medijev prilagaja hitreje, kot se spreminjajo
zakoni. Trzni pritisk, predvsem pa pritisk javnosti, pa navadno vpliva na to, da
zacnejo podjetja sama razmisljati o samoomejevanju, da bi preprecila zakonsko
regulativo,« je menil strokovnjak za komunikologijo.
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V mednarodni primerjavi se je pokazalo, da so pretezno zakonski regulativi
naklonjene v prvi vrsti potroSniSke organizacije, nato akademski strokovnjaki in
nevladne organizacije na podrocju otroka in druzine, sledijo predstavniki vladnih
resorjev in medijev. Predstavniki medijev, akademskih strokovnjakov in vladnih
sektorjev so najbolj naklonjeni koregulativi, to je kombinaciji zakonske regulative
in samoregulatornih aktivnosti. Samoregulativi industrijskih panog so najbolj
naklonjeni predstavniki oglaSevalcev, prostovoljnim pobudam pa predstavniki
zivilsko predelovalne industrije.

V nadaljevanju smo nasSe sogovornike povprasali tudi o tem, kako ucinkovite so
po njihovem mnenju lahko samoregulativa in prostovoljne pobude podjetij.
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Slika 12. Ali imate mnenje o tem, kako ucinkovita je lahko samoregulativa in prostovoljne
pobude podjetij? (preliminarni mednarodni POLMARK rezultati, n = 120).

Glede mnenja o ucinkovitosti samoregulative in prostovoljnih pobud podjetij se
slovenski delezniki nekako delijo med tiste, ki se jim tovrsten nadzor ne zdi
ucinkovit, in tiste, ki se jim zdi ucinkovit do zadovoljive mere, tudi kot del
koregulative (Slika 12).
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V mednarodni primerjavi se povprasanim strokovnjakom v Spaniji, Franciji, Veliki
Britaniji in na Svedskem zdijo samoregulativa in prostovoljne pobude podjetij
najbolj neprimerne, na Poljskem, v Nemciji in na CeSkem pa jih vidijo kot
ucinkovite metode wureditve in nadzora nad oglaSevanjem (Slika 12). Ce
pogledamo posamezne skupine deleznikov v mednarodni primerjavi, ugotovimo,
da akademski strokovnjaki, predstavniki potrosniskih organizacij, predstavniki
nevladnih organizacij na podroc¢ju zdravja, otroka in druzine ter predstavniki
vladnih sektorjev samoregulative in prostovoljnih pobud podjetij v najvecjem
delezu opredeljujejo kot neucinkovite. Kot ucinkovite pa jih v najve¢jem delezu
ocenjujejo predstavniki oglasevalcev, medijev in zZivilsko predelovalne industrije.
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Slika 13. Na oblikovanje vladne politike vpliva vec¢ dejavnikov. Ali lahko ocenite, kaksen
vpliv imajo po vasem mnenju razlicne organizacije na oblikovanje vladne politike
v zvezi s trzenjem hrane otrokom? (0 = ni uvpliva, 10 = najmocnejsSi vpliv;
Slovenija, n = 14).

Slika 13 prikazuje, kako delezniki v Sloveniji ocenjujejo vpliv razlicnih organizacij
na oblikovanje vladne politike v zvezi s trzenjem hrane otrokom. Sodelujoci
delezniki so ocenjevali mozni vpliv tistih organizacij, ki so bile podane v
mednarodnem vprasSalniku - menimo, da vse organizacije niso bile naStete, na
primer Ministrstvo za kulturo.

V Sloveniji podroc¢je oglasevanja hrane otrokom zaenkrat Se ni urejeno. Kljub
temu je predstavnik ene od nevladnih organizacij bil optimistiCen v svojem
prepricanju, da »Slovenija je majhna in lahko vse naredi Se na nivoju lokalne
skupnosti in zaupanja regulatorjem drzave.«
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Mednarodna primerjava je pokazala, da si vecji vpliv, kot jim ga je pripisala
celotna skupina anketiranih deleznikov, pripisujejo predstavniki vladnih resorjev
in nevladne organizacije, svoj manjsi vpliv na trzenje hrane otrokom od dejansko
pripisanega s strani celotne skupine anketiranih deleznikov pa so si pripisali
predstavniki potrosniSkih organizacij, oglasSevalcev, zivilsko predelovalne
industrije in medijev.

4. Ureditev podrocja trZzenja in oglasevanja hrane in pija¢c otrokom v
Sloveniji

Zakonska regulativa, ki se nanasSa na oglaSevanje, je v Sloveniji razprSena med
posamezne zakonske akte. Oglasevanje otrokom in mladostnikom je v nasi drzavi
urejeno na sploSno, ne nanaSa pa se neposredno na podrocje trzenja in
oglasevanja hrane in pijac.

Zakon o medijih (ZMed) iz leta 2001 v 49. ¢lenu tako izrecno prepoveduje, »da bi
oglasi, katerih pretezno ciljno obcinstvo so otroci, ali v katerih nastopajo otroci,
vsebovali vsebine, ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju ter duSevnemu in
telesnemu razvoju.
Z oglasi se tudi ne sme:
> vzpodbujati otrok k nakupu proizvodov ali storitev z izkoriScanjem njihove
neizkusenosti in lahkovernosti;
» vzpodbujati otrok, da bi prepricevali starse ali koga drugega v nakup
proizvodov ali storitev;
> izkoriScati posebnega zaupanja otrok v starse, ucitelje ali druge osebe.«

Pravno podlago za nadzor nad zivili daje v dolocenih elementih tudi Zakon o
zdravstveni ustreznosti zivil in izdelkov ter snovi, ki prihajajo v stik z zivili
(ZZUZIS), po 14. clenu katerega je zivilom »prepovedano pripisovati zdravilno
lastnost v smislu preprecevanja, zdravljenja ali ozdravljenja bolezni ali jih
oznacevati oziroma oglasevati s sliko, znamenji, izrazi ali besedili, ki bi lahko
potrosnika zavedli v zmoto glede sestave, lastnosti, namena uporabe ali ucinka
delovanja zivila.«

Otroke v Sloveniji §c¢iti tudi Zakon o varstvu potrosnikov (ZVPot) iz leta 1998, ki v
12. ¢lenu pravi, da roglasevanje blaga in storitev ne sme biti v nasprotju z
zakonom, ne sme biti nedostojno ali zavajajoce oz. da na kakrSenkoli nacin,
vkljucéno s predstavitvijo izdelka ali storitve, zavaja ali lahko zavaja potrosnika in
izkoriséa ali bi lahko izkoriscalo potrosnikovo neizkusenost in neznanje v
dobickonosne namene, ki vsebuje nejasnosti, Cezmerna pretiravanja ali druge
podobne sestavine, ki potrosnika zavajajo ali bi ga lahko zavajale.« Po 15. ¢lenu
tega zakona oglasevanje tudi »ne sme vsebovati sestavin, ki povzrocajo ali bi lahko
povzrocile telesno, dusevno ali drugacno Skodo pri otrocih, ali sestavin, ki
izkoriscajo ali bi lahko izkoriscale njihovo zaupljivost ali pomanjkanje izkusenj.«

Poleg ze navedenih zakonskih aktov tudi 13. ¢len Zakona o varstvu konkurence
(ZVK) iz leta 1993 prepoveduje: »reklamiranje, oglasanje ali ponujanje blaga ali
storitev z navajanjem neresnicnih podatkov ali podatkov in izrazov, ki ustvarjajo ali
utegnejo ustvaritt zmedo na trgu ali z zlorabo nepoucenosti ali lahkovernosti
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potrosnikouvs; ter »prodajo blaga z oznacbami ali podatki, ki ustvarjajo ali utegnejo
ustvariti zmedo glede izvora, nacina proizvodnje, kolicine, kakovosti ali drugih
lastnosti blaga.«

V slovenskih televizijskih programih se v skladu s Kodeksom RTV Slovenija lahko
pojavljajo samo tista oglasna sporocila, ki »so resnicna, objavljanje zavajajocih
oglasov pa je neeticno in nezakonito. Ni dovoljeno objavljati reklamnih sporocil, ki z
nepopolnim in neustreznim reklamiranjem izdelka ali storitve zavajajo mozne
kupce.« Posebna skrb pri tem velja oglasnim sporocilom, namenjenim otrokom;
wsebovati ne smejo nicesar, kar bi lahko ogrozalo njihovo zdravje, varnost in
vzgojo;, z enakimi merili je treba presojati tudi nastopanje oziroma razlicne oblike
izkoriscanja otrok v oglasih. Prepovedano je predvajanje kakrsnekoli vsebine ali
njeno upodobitev v nasprotju z mednarodno konvencijo o zasciti otrok; ce oglas
neposredno nagovarja otroke k nakupu.« Omenjeni kodeks prepoveduje tudi
»mamerno poudarjanje izdelkov, storitev ali gospodarskega subjekta v programskih
vsebinah, saj se omenjanje izdelka (blagovne znamke) ali storitve v oddajah, da bi
pospesili prodajo, Steje za prikrito oglasevanje.«

Slovenska oglasevalska zbornica ima svoj kodeks, ki se tudi ne dotika direktno
trzenja/oglaSevanja hrane, ampak govori o oglasevanju izdelkov na splosno. Clani
SOZ se zavezejo, da bodo upostevali Slovenski oglasevalski kodeks (SOK). Kodeks
Slovenske oglaSevalske zbornice, ki je trenutno v dopolnitvah, pravi, da »je
posebno pozornost treba posvetiti oblikovanju in Sirjenju sporocil, ki so namenjena
mladoletnikom, ali tistim, v katerih nastopajo mladoletniki kot igralci ali manekeni.
Oglasna sporocila ne smejo zlorabljati naravne lahkovernosti otrok ali pomanjkanja
njithovih zivljenjskih izkuSenj. Poleg tega kodeks izrecno navaja, da »V sporocilih
otrokom ni dovoljeno uporabljati neposrednih pozivov k nakupu, razen ce gre za
izdelke, ki jih zanimajo, in Ce je mozno pricakovati, da si jih bodo lahko tudi
privoscili. Sporocila ne smejo neposredno vplivati na otroke, da ti silijo svoje starse
ali skrbnike k nakupu izdelka. Sporocila ne smejo ustvarjati podobe, da bodo otroci
inferiorni drugim otrokom, ce ne bodo kupili dolocenega izdelka oziroma jim ga ne
bodo kupili njihovi starsi ali skrbniki.«

O skladnosti oglasov z dolocili SOK na podlagi pritozb razsoja OglaSevalsko
razsodisce, ki deluje pod okriljem SOZ. OglaSevalsko razsodiSc¢e podaja tudi
mnenja k osnutkom oglasov Se pred njihovo objavo, s ¢imer preprecuje mozne
kasnejSe konflikte. Eden od nasSih sogovornikov je izpostavil, da »je prav vsak
oglas lahko predmet pritozbe. Na vsak oglas, ki se zavrti v slovenskih, pa tudi
mednarodnih medijih, vidnih v Sloveniji, se naceloma posameznik lahko pritozi. In
vsako pritozbo mora obravnavati oglasevalsko razsodisce. Se pravi ve¢ ko imamo
budnih drzavljanov in opozoril, ve¢ mora v skladu s kodeksom o teh problematicnih
primerih razpravljati razsodisce.«

V nadaljevanju navajamo primer oglasa, ki je bil predmet pritozbe na
Oglasevalsko razsodisce (Slika 14).
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Slika 14. France PreSeren, najvecji slovenski pesnik in avtor besedila slovenske himne, ter
zeleni zmaj, zascitnik slovenske prestolnice, na hladilnikih s Coca-colo v srediséu
Ljubljane.

Potrosnica se je pritozila na OglaSevalsko razsodisce, ker je ocenila »da spomenik
osebnosti, ki deluje kot ikona slovenstva, nikakor ne more biti graficni element
oglasevanja izdelka Siroke potrosnje«, saj romalovazuje Franceta Preserna kot
narodni simbol, pa tudi spomenik kot prepoznavno kulturno znacilnost Ljubljane.«
ter rocenjuje, da predmetna zloraba kulturnih in zgodovinskih spomenikov
Ljubljane ne sodi v javnost.« Vlagateljica pritozbe poleg tega zastavlja tudi
vprasSanje, »ali je oglasevalec pridobil soglasje lastnika omenjenih kulturnih
spomenikov za uporabo njune podobe.«

Oglasevalec Coca-Cola HBC Slovenija je v svojem odgovoru na pritozbo le-to v
celoti zavrnil kot neutemeljeno z obrazlozitvijo, da sta »obe fotografiji realen
posnetek navedenih kulturnih spomenikov, ki nista v nicemer spremenjeni ali
modificirani.« Poleg tega navaja, da so »z njuno upodobitvijo na hladilnikih zgolj
zeleli umestiti hladilnike v okolje na najboljSi mozen estetski nacin. Na ta nacin je
vizualna oprema hladilnikov tudi skladna z zahtevami kulturnega okolja (6. clen
SOK), saj se z njimi opozarja na kulturne znamenitosti iz neposredne okolice, v
kateri se nahajajo. Obelezje znamke Coca-Cola na hladilnikih in avtomatih zato v
nobenem primeru ne more pomeniti omalovazevanja teh zgodovinskih spomenikov
(8. ¢len SOK).«

Oglasevalsko razsodiSce je primer obravnavalo junija 2009 in razsodilo, da
»Pritozba ni utemeljena«. Celotno pritozbo, ki jo je obravnavalo OglaSevalsko
razsodiSce, in odgovor na pritozbo si lahko preberete na

http:/ /www.soz.si/oglasevalsko_razsodisce/arhiv_razsodb/153/.
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5. Prizadevanja za bolj zdrave prehranske izbire otrok in mladih

Omejevanje trzenja hrane otrokom lahko pomembno vpliva na razvoj zdravih
prehranskih navad otrok in s tem tudi na ustrezen prehranski status mladih.
Zavedamo se, da so za omejevanje oglasSevanja nezdrave hrane otrokom potrebne
globalne resitve, zato smo veseli, da je Slovenija aktivna ¢lanica akcijske mreze za
zmanjSevanje pritiska trzenja hrane in pijac¢ otrokom, ki deluje v okviru Svetovne
zdravstvene organizacije. Obenem pa se v zadnjem desetletju temu podrocju tudi
v Sloveniji vedno bolj intenzivno posvecajo razlicne institucije in organizacije.

Na InStitutu za varovanje zdravja zagovarjamo tiste ukrepe, ki varujejo zdravje
otrok in mladostnikov pred vplivi okolja, ki spodbuja nezdravo prehranjevanje in
posledicno narasScanje prekomerne telesne teze in debelosti. Obenem zelimo
starSem omogociti vzgojo otrok v skladu s priporocili zdrave prehrane.
Informacije, ki so za zdravje pomembne, si zato prizadevamo sistemsko vkljuciti v
Solski kurikul in programe vzgoje za zdravje, da bodo dostopne vsem otrokom in
starSem. Tak je na primer projekt Zveze potroSnikov Slovenije, Zavoda RS za
Solstvo in InStituta za varovanje zdravja RS, v okviru katerega je bil pripravljen
model uéne ure gospodinjstva o deklaracijah na zivilih - u¢enci ob pomoci uc¢nega
pripomocka s prebiranjem deklaracij na zivilih razpoznavajo zdravju bolj prijazna
in zdravju manj prijazna zivila. U¢na ura je bila predstavljena vsem uciteljem
gospodinjstva v Sloveniji in uvedena v ucni program.

Eden od ucinkovitejSih nacinov za korekcijo nezdravih prehranskih navad je
dobro nacrtovana in organizirana Solska prehrana. Slovenija je ena izmed redkih
evropskih drzav, ki ima na nivoju drzave organiziran celovit sistem prehrane
otrok in mladostnikov, ki je tudi sistemsko (so)financiran, delezni pa so ga vsi
otroci, vkljuceni v vrtce, osnovne in srednje Sole ter Studentje. Ministrstvo za
zdravje je v sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo pripravilo Smernice zdravega
prehranjevanja v vzgojno izobrazevalnih ustanovah ter Praktikum 2z jedilniki,
skupaj Se z Ministrstvom za kmetijstvo pa tudi Kakovostne standarde za
naroCanje zivil. Vsi sprejeti dokumenti so namenjeni izboljSanju Ze obstojece
organizirane prehrane v skladu 2z zdravstvenimi priporocili in sluzijo kot
pripomocek nacrtovalcem v vrtcih in Solah.

Se tako dobro organiziran in strokovno podprt sistem Solske prehrane pa ne bo
ucinkovit, ¢e planirana prehrana ne bo sprejemljiva tudi za otroke in mlade.
»Prehrambene navade odraslih so se spremenile. Starsi popuscajo custvom
otrokom, ki ne poznajo vec jeSprena in cudno gledajo, kaj to je, ko ga dobijo v Soli.
Ena cetrtina otrok ga pa potem poje, ostali pa samo gledajo. Domace navade so
spremenjene in zato je lahko trziti in kupovati vse sorte. Industrija mora vedno
nekaj sproducirati, da prezivi. Ena od resnic je, da enostavno otrokom okus zdrave
hrane ne pase.« je v skladu z navedenim v POLMARK raziskavi ugotavljal eden od
ravnateljev osnovne Sole.

Leta 2005 je bil tako na primer izdelan program »Razvoj pristopov za spodbujanje
zdrave prehrane in gibanja v srednjih Solah«, v srediSce katerega je postavljeno
delo ucitelja z mladimi, temelji pa na izkusnjah in vedenjskih navadah mladih v
zvezi s prehrano in gibanjem. Osnovni cilj programa je iskanje novih in primernih
poti, ki bodo spremenile staliS¢a uciteljev in dijakov glede zdrave prehrane in
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telesne dejavnosti, izboljSali znanje, okrepili njihovo samopodobo in oblikovali
dolgorocen pozitivni odnos do zdrave prehrane in gibanja. Evalvacijski rezultati so
pokazali, da program dosega zastavljene cilje.

Ker otroci in mladostniki glede na prehranska priporocila ne uzivajo dovolj sadja
in zelenjave, je InStitut za varovanje zdravja v sodelovanju s PedagoSko fakulteto
za ucence in dijake oblikoval tudi didakti¢ni pripomocek za spodbujanje uzivanja
sadja in zelenjave med Solskimi otroci. Z igro »Sadje in zelenjava« naj bi Solarji v
prvi triadi dopolnili svoje znanje o vrstah sadja in zelenjave, o bioloskih snoveh, ki
jih sestavljajo, ter o njihovem pomenu za ohranjanje zdravja.

ZDRAVA: S6L e

Slika 15. Igralne karte »Sadje zelenjava« (1), uéna ura branja deklaracij na zivilih (2) in
zascitni znak slovenskih Zdravih sol (3).

Ne nazadnje pa je pomembno tudi okolje, ki spodbuja zdravo prehranjevanje in
Solsko okolje je za otroke in mlade zagotovo eno najpomembnejSih. Slovenija od
leta 1993 sodeluje pri Evropski mrezi zdravih Sol (Schools for Health in Europe),
ki je nastala kot strateski projekt pod okriljem Svetovne zdravstvene organizacije,
Sveta Evrope in Evropske komisije - v Slovenski mrezi Zdravih Sol sodeluje ze
skoraj 50 % vseh slovenskih Sol. Posebnost nase mrezZe je v tem, Sole poleg svojih
rednih nalog vsako leto izberejo tudi »rdeco nit«, ki se ji posvetijo Se posebej
intenzivno in poglobljeno. Vsebine prehrane in gibanja so Sole izbrale kot rdeco
nit ze trikrat - v Solskih letih 2002/03, 2003/04 in 2006/07.

6. Zakljucek

Okolje, ki spodbuja pogosto uzivanje vecjih koli¢in energijsko goste hrane
(predvsem visoko procesiranih zivil z visoko vsebnostjo mascob, sladkorja in soli)
ter sedec zivljenjski slog, je glavni vzrok naraScajocega trenda debelosti pri
otrocih. V Sloveniji je oglasevanje energijsko goste hrane urejeno posredno,
rezultati projekta POLMARK pa kaZejo naklonjenost deleznikov in obenem
potrebo, da se to podrocje bolj pregledno uredi in nadzoruje, v porocilu so
nakazane nekateri mozni pristopi.

InsStitut za varovanje zdravja bo pripravil pregledno porocilo o vplivu trzenja hrane
otrokom z oceno stanja v Sloveniji, urejenosti trzenja hrane otrokom v Evropi,
svetu in pri nas, obstojeCih pobudah in reSitvah v svetu ter moznih reSitvah za
naso drzavo in pripravil predlog podlag za ukrepe na tem podrocju.
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